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Consiliul Fiscal al Romdniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat, Legea bugetului de

asigurari sociale pentru anul 2021 si Strategia fiscal-bugetara 2021-2023

Sintezd

e Socul economic al Pandemiei este mai puternic decat cel provocat de Marea Recesiune.
Marea Inchidere (Lockdown) a condus la o scidere dramatic3, de doud cifre, a PIB in cele
mai multe tdri din Uniunea Europeand (UE) n trimestrul Il din 2020. Trimestrul Ili a
consemnat o revenire puternicd a activitatii economice. Pentru tot anul 2020 scaderea
economica la nivelul UE este estimatd de CE la circa 6,3% din PIB. Tot la nivelul UE
redresarea activitatii economice este prognozata la 3,7% in 2021.

e Scéderea economicd in Romania cauzatd de Pandemie a fost de 3,9% din PIB, in timp ce
cresterea PIB in 2021 este prognozatd de CNSP la 4,3%. Avand n vedere incertitudinile
create de persistenta Pandemiei, CF avanseaza o plaja de evolutie pozitivd a PIB intre 4-5%
pentru anul 2021.

e Masurile de sprijinire a economiei in anul Pandemiei au fost constrénse de dimensiunea
deficitului structural al bugetului public, de peste 5% din PIB potential in anul 2019.

e Desiregulile fiscale au fost suspendate in UE Tn 2020 cu prelungire a derogarii si in 2021, o
corectie macroeconomica este inevitabild in Romania pentru a controla deficitele in anii ce
vin. Din acest punct de vedere, constructia bugetului pentru 2021, care tinteste un deficit
cash de 7,16% din PIB, semnaleazd o modificare de abordare a politicii fiscale/bugetare.
Este drept ca in perioada 2021-2022 politica bugetard continua sa fie pro-ciclica in raport
cu output gap-ul economiei (distanta fata de PIB potential), dar aceastd situatie este
inevitabild In conditiile necesitatii de a limita deficitele. Pe intervalul 2021-2024, potrivit
documentelor MFP, se proiecteazd o corectie a deficitelor (cash, ESA, structural) si se intrd
intr-o alta filozofie de constructie a bugetului public din perspectiva sustenabilitatii
finantelor publice, evitarea dezechilibrelor interne si externe majore.

e Corectia graduald a deficitului bugetar corespunde unei atitudini rationale, care permite
consolidarea revenirii economiei ce a fost amorsata la finalul anului 2020. Corectia graduald
a deficitului bugetar a fost sustinuta de CF in analizele si opiniile sale.
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Pasul relativ redus de reducere a deficitului bugetar potrivit metodologiei europene tn anul
2021, justificat de fragilitatea economiei, trebuie accelerat fncepand cu anul 2022 in
conditiile in care ecartul fata de plafonul de 3% este ridicat.

-

Tn privinta evolutiei principalelor variabile macroeconomice, PIB real este anticipat a
accelera semnificativ, pe tot intervalul de prognozéd, potrivit proiectiilor CNSP. Se
contureazd o dinamica a variabilelor macroeconomice — relevante la nivelul proiectiet
fiscal-bugetare — excesiv de favorabila consoliddrii fiscal-bugetare. Rezultd de aici
necesitatea unor scenarii alternative precum si cea a unor masuri tip back-up care si ajute
corectia macroeconomica, dacd s-ar produce socuri adverse.

Din punct de vedere al deficitului structural, Roménia inregistra cel mai ridicat nivel din UE
incd dinaintea manifestdrii pandemief COVID-19. Pe fondul evolutiilor fiscal-bugetare din
anul 2020, deficitul structural a avansat cu aproximativ 2,5 pp din PIB potential.

Un factor important ce a determinat evolutia ascendentd a deficitului structural este
reprezentat de cresterea puternica a cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociald
pe parcursul ultimilor ani. Tn 2020 s-a atins un varf din acest punct de vedere, cheltuielile
de personal si cele cu asistenta sociald reprezentand 94,3% din veniturile fiscale (inclusiv
contributii de asigurdri), respectiv 23,9% din PIB. Aceasta situatie nu este sustenabil3 avand
n vedere ¢3 este localizatd la nivelul categoriilor de cheltuieli permanente.

Fr;gilitatea pozitiei finantelor publice la finele anului 2020 este evidentiata si de nivelul
redus al veniturilor fiscale, inclusiv contributil de asigurari (25,3% din PIB), si al veniturilor
bugetare (31% din PIB), aceste valori fiind printre cele mai mici consemnatela nivelul UE.

CF estimeaza ca veniturile bugetare potrivit metodologiei ESA 2010 au fost mai reduse in
anul 2020 comparativ cu estimérile MFP cu circa 0,3 pp din PIB, estimarea CF de deficit
pentru anul anterior fiind de 9,4% din PIB (fata de 9,1% in estimarea MFP). Astfel, punctul
de plecare privind pozitia finantelor publice, potrivit metodalogiei europene, din evaluarea
CF este diferit comparativ cu cel al MFP: -9,4% fatd de -9,1% din PIB.

Constructia bugetard pentru anul 2021 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 7,16%
potrivit metodologiei cash, reprezenténd o diminuare de 2,63 pp din PIB fat3 de nivelul
aferent anului 2020. Nivelul corespunzdtor al tintei de deficit bugetar pe anul 2021 potrivit
ESA 2010 este de 8,23% din PIB, reducerea deficitu]u§ bugetar din anu! 2021 fatd de nivelul
estimat de MFP pentru anul anterior fiind de 0,87 pp din PIB.

Este de mentionat faptul cd reducerea deficitului cash din anul 2021 comparativ cu anul
2020 este sprijinita semnificativ de douad elemente cu caracter exceptional, respectiv
sumele preconizate sa se Tncaseze Th anul 2021 din obligatiile bugetare aferente anului
2020 amanate la platd de agentii economici si preconizata inchiriere in anul 2021 a benzilor
de frecventa 5G. Aceste elemente justificd o reducere importants a deficitului cash in anul
2021 faté de anul 2020 — nereprezenténd Tnsd mésuri de ajustare structurald —, tn timp ce




soldul bugetar potrivit ESA 2010 se imbunatateste semnificativ mai putin decét cel conform
metodologiei cash.

CF nu are rezerve majore cu privire la nivelul propus al agregatelor de cheltuieli, dar
apreciazad cd tintele, desi fezabile, implica un control strict al cheltuielilor.

Cheltuielile de investitii au reprezentat Tn anul 2020 maximul ultimifor 5 ani, cu un procent
de 5,1% din PIB si sunt prognozate sa creasca la 5,5% din PIB in anul 2021, simultan cu
modificarea structurii in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor
finantate din fondurt externe nerambursabile la circa 2,9% fatd de 2,0% in anul 2020.

CF apreciaza drept fezabild atingerea tintei de deficit bugetar in anul 2021, atét potrivit
metodologiei cash, cat si europene.

CF apreciazd ca eventuala materializare a unor venituri suplimentare trebuie utilizati
pentru reducerea deficitului bugetar, usurénd efortul de consolidare din anii urméatori.

CF reitereazd cad procesul de consolidare fiscal-bugetard trebuie s3 aibd n vedere o
restructurare a cheltuielilor bugetare, Tnsd este absolut necesard cresterea veniturilor
fiscale pentru a Tntari robustetea bugetului public avand in vedere nevoi acute prezente,
inclusiv in domeniul sanatatii publice si educatiei publice ca si presiuni viitoare generate de
schimbarea de clima si alte amenintdri neconventionale. Din aceastd perspectivd este
Tngrijorator faptul ¢d, potrivit SFB, veniturile bugetare sunt proiectate sd ramani la nivelul
de 31% din PIB la finalul intervalului 2021-2023.

Reducerea deficitului bugetar potrivit metodologiei nationale in perioada 2022-2024 cu 4,4
pp din PiB {de la 7,2% la 2,9%) este previzionatd de MFP 53 se realizeze aproape exclusiv
prin intermediul cheltuielilor bugetare. Mai precis, cea mai mare parte a ajustérii are drept
surse reducerea ponderii in PIB a cheltuielilor de personal {cu 1,9 pp), a celor cu bunuri si
servicii {cu 0,8 pp} si a celor cu asistenta socialé (cu 1,3 pp).

Tn opinia CF, o ajustare de 4 pp din PiB a deficitului bugetar pe seama celor trei categorii de
cheltuieli mentionate mai sus nu este realista. CF apreciaza ¢ o ajustare efectuatd numai
pe partea de cheltuieli este foarte dificild §i este improbabil ca reducerea deficitului bugetar
pe aceasta cale s depdseasca 2,5 pp din PIB.

Este dificil de imaginat realizarea consolidérii bugetare in intervalul 2021-2024 in absenta
cregterii semnificative a veniturilor bugetare. Aceasta ar putea proveni din: imbun3titirea
eficientei colectarii, largirea bazei de impozitare, ingustarea exceptiilor si portitelor care
abat Th sens negativ taxele platite de unii contribuabili de la cotele standard, combaterea
fermd a evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale si optimizarea ratelor de
impozitare/taxare.

CF apreciazd cd, In ipoteza unor politici fiscal-bugetare insuficient de clare, concrete,
balanta riscurilor este inclinata in directia inregistrarii unor deficite substantial mai ridicate
decat cele preconizate de proiectia fiscald/bugetard pentru perioada 2022-2024.
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» Romania se afld In fata unei oportunititi istorice, alocirilor de 31,35 mld. euro din cadrul

politicii de coeziune aferente cadrului financiar multianual al UE pe perioada 2021-2027,

" adaugandu-li-se 30,4 mld. euro (13,7 mld. euro granturi si 16,6 mld. euro sub formi de

fmprumuturi) prin facilitatea Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR). Sansa

Romaniet consta intr-o reusitd a atragerii in proportie c&t mai mare a acestor fonduri, care

s& conducs, pe latura stabilizarii macroeconomice, la amplificarea contributiei factorului

investitional la majorarea PIB potential si real si la atenuarea impactului contractionist al

corectiel macro, iar pe latura economiei reale la implementarea reformelor structurale,

sustindnd tn mod direct si indirect procesul consoliddrii fiscale Tntr-o perioadd de
constrangeri ale cheltuielilor bugetare cu aceasta destinatie.

' Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat, Legea bugetului de

asigurari sociale pentru anul 2021 si Strategia fiscal-bugetara 2021-2023

Consiliul Fiscal {CF} a primit n format electronic in data de 11 februarie 2021 de la Ministerul
Finantelor Publice (MFP) adresele nr. 462627 si 462628 datate 10 februarie 2021, prin care i se
solicitd, Tn baza art. 53, alin. 2 din Legea responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010 {LRFB)
republicata, formularea opiniei sale cu privire la proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021, Strategia fiscal-bugetard (SFB) 2021-
2023 si Expuneréa de motive aferentd acesteia, respectiv, Raportul privind situatio
macroeconomicd pentru anul 2020 si proiectia gcesteia in perioada 2022-2024, proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2021, proiectul Legii bugetului asigurdrifor sociale de stat pentru anul
2021 si Expunerea de motive aferentd acesteia.

1. Consideratii generale

Redresarea economicd se produce in lume; s-a intrat intr-o dinamica a recuperdrii economice,
chiar dacd rdmén incertitudini mari si diferente majore intre sectoare. In UE economiile isi vor
reveni fn ansamblu cu circa 3,7%, nivelul din 2019 fiind asteptat s fie atins n 2022 cénd cresterea
ar fide 3,9% - conform datelor din prognoza de iarna 2021 a Comisiei Europene,

Tn Roménia Guvernul prognozeaz3 o crestere de 4,3% Tn 2021, o cifrd realizabil§, dar care depinde
de evolutia pandemiei.

Vaccinurile si vaccinarea in masa sunt marile noutati ale anului 2021, intrucét permit protejarea
mai bund a populatiei. Dar pandemia persista si in acest an si existd temeri legate de noi tulpini.
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Este esential ca cetitenii sa respecte regulile de protectie individuald si colectivd in continuare.

Economiile sunt Tn perioada de refacere, de convalescenta si guvernele si bancile centrale trebuie
s& continue méasuri de sprijin si in 2021. Trebuie spus insd ci economiile sunt de asemenea in
'perioada de restructurare care va dura mai mulii ani fiindcd are th vedere si impactul noilor
tehnologii, al necesitatii de a tine cont de schimbarea de climi.

Dupé cum declara si oficiali ai CE, BCE, FMI si guvernelor, se asteapta ca redresarea economicd si
fie mai vizibild din a doua parte a anului. Pentru economia Romaniei conteazd mult cum fsi revin
principalele economii din UE, cum se pune stavild demanteldrii sistemului economic international
bazat pe reguli.

Dobénzile scdzute Tn lume ajutd revenirea economicd. Dar aceste debénzi joase nu ihseamni
neglijarea deficitelor si datoriilor publice, mai ales th economii emergente care au in atentie si
evolutia cursului de schimb, a deficitelor externe.

Tn UE, fondurile europene provenind din Next Generation EU (NGEU) pot face o mare diferents,
pot ajuta transformarea economiilor (,fnverzire” si digitalizare, sustinerea unor reforme
necesare), pregatirea pentru a face fatd la schimbarea de climd. NGEU vine si cu noutatea ci este
o forma de mutualizare a datoriilor 5i un posibil instrument de stabilizare macro Ia nivelul UE;
dovada este ca cea mai mare parte a banilor din NGEU merg catre economiile cele mai vulnerabile
(Italia, Spania, Portugalia, economii emergente, intre care si Rominia). Este de notat ca
Hinverzirea” {respectarea imperativelor si dezideratelor de ordin ecologic) si digitalizarea sunt
mari obiective ale UE.

Pentru Roménia surmontarea decalajelor de dezvoltare ca si un regim de tranzitie privind
schimbarea surselor de energie sunt vitale, mai cu seama in conditiile n care este de realizat si
corectia macroeconomicd (a bugetului public) in perioada 2021-2024 si crearea premiselor pentru
intrarea th MCS2 si, apoi, aderarea la zona euro.

Efectul Biden poate ajuta comertul mondial si intdrirea relatifllor economice intre Europa si SUA.

2. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pentru 2021 5i SFB 2021-2023

Cadrul bugetar actual (atat cel din Legea bugetului, cit si cel din SFB) are la baza proiectii
macroeconomice, care, in acest exercitiu, sunt influentate de impactul pandemiei. Revenirea
economiei, care are loc Tn toatd Europa, este prognozaid pentru anul 2021 in Romania printr-o
dinamicad PIB real de 4,3% si un deflator de 2,8%. Sporul numarului de salariati din economie este
prognozat la 1,6% concomitent cu o crestere a castigului salarial brut de 4,5%.
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Datele macroeconomice au confirmat recuperarea, in trimestrul lif al anului anterior (ultimul
pentru care exists date oficiale detaliate), a unei parti semnificative a contractiei de amploare, de
la nivelul activitatii economice, suferite in trimestrul It din anul 2020, aceasta reducandu-si, astfel,
declinul anual la -6%, de la -10,3% anterior. Aceastd recuperare, usor mai lentd decit cea care ar
fi corespuns unei recuperari integrale a scdderii anterioare, se datoreazd, in cvasi-majoritatea sa,
cererii interne —n principal consumuiui gospodariilor populatjei, ce arat3 o revigorare bazati pe
cumpdrarile de bunuri si servicii pe fondul unei ameliordri a situatiei pieei muncii si a unei evolutii
favorabile a venitului disponibil real. Un alt factor care imprim o dinamic3 pozitivi cererii interne
este constituit de formarea brutd de capital fix — atat cea privat (in sectorul constructiiior spre
exemplu), cét si cea guvernamentald. Atenuarea influentei acestor factori cu impact pozitiv se
datoreaza evolutiilor aferente variatiei stocurilor, consumului administratiei publice si, Tn special,
contributiei negative a exportului net, care isi pastreaza, astfel, orientarea, chiar dacd tn usoara
reducere de ritm. Acest din urma3 factor — deficitul in ceea ce priveste exportul net de bunuri si
servicii — actioneazd in sensul deteriordrii deficitului de cont curent (care a atins, pentru intreg
anul 2020 aproximativ 11 mid. euro, reprezenténd aproximativ 5% din PIB, in crestere an pe an
cu 4,8%); influenta negativa a exportului net conjugéndu-se cu un deficit in crestere al balantei
veniturilor primare — provenit din scdderea fluxului profiturilor reinvestite. n sens contrar, al
reducerii deficitului extern, contrabalansind doar partial insd factorii ce au determinat
accentuarea acestui deficit, a actionat cresterea excedentului aferent veniturilor secundare.

Analiza ofertei interne, in cadrul datelor detaliate de PIB aferente trimestrului Il din 2020, arati
cd, In afara agriculturii — care a avut o contributie negativd la recuperarea economici, toate
celelalte sectoare au sustinut revirimentul economic - de mentionat fiind sectorul industriei si al
serviciilor, impozitele nete pe produs, dar si sectorul constructiilor. Astfel, revenirea obhservati a
economiei justificd dinamica favorabild a proiectiei principalelor variabile macroeconomice
pentru anul 2021.

Se mai poate mentiona cd datele ,semnal” privind dinamica PIB aferenta trimestrului IV din 2020,
publicate de INS pe 16 februarie a.c., indicd o contractie economica in anul 2020 mai micj, de
doar 3,9%, Tn raport cu cea estimatd Tn proiectul de buget {de 4,4%). Aceste date constituie un
element ce poate intari probabilitatea unei cregteri economice mai mari in anul 2021 (decat cea
de +4,3% in estimarea CNSP), totusi incertitudini rdm&nand in privinta structurii acestei cresteri
precum si, implicit, asupra caracterului predominant permanent sau temporar al acesteia.

Cresterea economicd reald, anticipata de CNSP la +4,3% tn 2021, este in zona mediand a unui
interval de variatie cuprins intre 4,0-5,0%, considerat plauzibil de CF, care are in vedere
incertitudini legate de evolutia pandemiei si datele aferente trimestrului IV 2020 mai favorabile.
Acest nivel de 4,3% este compensat, la nivelul dinamicii PIB nominal, de proiectia mai lent3 a
dinamicii ansamblului preturilor din economie ~ reflectatd de deflatorul PIB ~ care este anticipat




a avea un avans de 2,8%. Aceste elemente contureazs, pentru 2021, proiectia unui PIB nominal
realist.

Tn privinta pietel muncii ~ care are o influentd considerabild asupra dinamicii principalelor
categorii de venituri fiscal-bugetare — CF opineazad cd proiectia dinamicii numarului mediu de
salariati si a castigului salarial mediu brut lunar aratd o compensare relativ similaré, la nivelul
anvelopei salariale din economie, cu cea de la nivelul PIB nominal, Astfel, numarul mediu de
salariati este anticipat sd creasca cu 1,3%1n 2021, iar castigul salarial brut cu 4,5%. Evolutia posibil
mai rapida a primului indicator este compensata de o evolutie posibil mai lent, in realitate, a
celui de-al doilea, ambele evoluiii fiind judecate pe baza asteptarilor CF in aceasta privinta. Aceste
elemente corchorate contureaza un tablou macroeconomic, pentru anul 2021, considerat
plauzibil de cdtre CF In lumina datelor macroeconomice recente si din punctul de vedere al
proiectiilor unor institutii economice specializate in prognoza.

In intervalul 2022-2024, ce fundamenteaza tendintele si evolutiile surprinse in SFB, pentru
perioada 2021-2023, proiectiile macroeconomice ale Comisiei Nationale de Strategie st Prognoza
(CNSP) relev, Tn raport cu prognoza pentru anul 2021, un grad de optimism mai pronungat in
privinta principalelor variabile macroeconomice. Sunt de reliefat, Tn privinta intervalului
2022-2024, cdteva aspecte in constructia prognozei fiscal-bugetare si a celei macroeconomice ce
necesita [dmuriri. '

Astfel, n privinta evolutiei principalelor variabile macroeconomice, PIB real este anticipat a
accelera semnificativ, pe tot intervalul de prognozd, de la o crestere de +4,3% Tn 2021, la +5,0%
in 2023, iar deflatorul PIB urmeaz3, si el, o evolutie similara, de la +2,8% in 2021, la +3,0% n 2023.
Tn privinta acestor dinamici prognozate este de mentionat ¢, desi-deflatorul este intr-un interval
ce poate fi considerat a fi probabil in viziunea CF, acestea se conjugd cu o dinamica a PIB real
aflat intr-o zond superioara a unui interval de variatie plauzibil ceea ce duce, pe ansamblu, [a o
rati de crestere a PIB nominal relativ ridicatd, pe tot intervalul prognozat de CNSP. La aceasta se
poate adduga observatia cd aceste rate de evolutie se cumuleaza pe orizontul de prognoz3, nivelul
PiB nominal din anul 2024 fiind, spre exemplu, rezultanta tuturor ratelor nominale din fiecare an
al intervalului preconizat. Astfel, posibile ecarturi pozitive sistematice ale ratelor de crestere se
potenteaza reciproc, conducand, astfel, in final, la un nivel nominal al PIB mai mare, favorabil sub
aspectul dinamicii variabilelor fiscal-bugetare. Dar, din punctul de vedere al probabilitatilor de
materializare a unui astfel de scenariu, considerarea unor valori aflate Th extremitatea superioar3
a unor intervale de variatie plauzibile ia nivel anual, conduce la generarea unui scenariu cumulat
pe cei 3 ani ai proiectiei cu o probabilitate mai redusd de materializare, in raport cu, spre exemply,
agregarea scenariillor mediane din fiecare an. Aceastd observatie este validd nu doar la nivelul
proiectiei PIB nominal, ci si la nivelul dinamicii pietei muncii, precum si a probabilititii de
materializare a proiectiilor aferente acesteia, fiind demonstratd de dinamicile rapide ale
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numadrului de salariati din economie (ce accelereazd, similar dinamicii PIB, de {a +1,3% in 2021, la
+2,4% in 2023) si de avansul semnificativ al castigului salarial brut, care are si el o traiectorie in
intensificare (de la +4,5% in 2021, [a +6,7% in 2023). Coroborate, toate aceste elemente
contureazd o dinamicd a variabilelor macroeconomice —~ relevante la nivelul proiectiei fiscal-
bugetare — excesiv de favorabild atdt veniturilor fiscale, cit si unor niveluri de PIB nominal relativ
elevate, ce pot acomoda, fa niveluf raportului nivelului variabilelor fiscal-bugetare in PIB, dinamici
generoase ale acestora; de aici decurg riscuri privind realizarea consolidarii fiscal-bugetare
potrivit proiectiilor din SFB. Totodatd, rezultd necesitatea unor scenarii alternative precum si cea
a unor masuri tip back-up care si ajute corectia macroeconomica.

Tn privinta unor corelatii discutabile in cadrul proiectiei macroeconomice, precum si [a nivelul
interdependentei acesteia cu cea fiscal-bugetar3, putem remarca urmitoarele:

(i} accelerarea economica la nivelul majoritatii variabilelor semnificative pentru dinamicile din
sectorul public (PIB nominal, piata muncii etc.) este prognozatd a avea loc pe fondul unei corectii
fiscale de amploare, care, indiferent de modul de masurare (metodologie cash, metodologie
europeand, printr-o modalitate de evidentiere a deficitului structural sau ajustat ciclic) inseamn$
o compresie semnificativd a cererii agregate, In doar citiva ani, determinati de sectorul public,
de aproximativ 7 puricte procentuale de PIB (realizatd, conform SFB, aproape in totalitate, pe
partea de cheltuieli bugetare). Aceastd corectie fiscald importantd si necesara nu pare sa aib3
corespondent la nivelul dinamicii macroeconomice, care, continud pe o traiectorie ce apare,
astfel, cu atat mai optimistd. Numai o absorbtie foarte intens3 de resurse europene suplimentare
ar putea contrabalansa, §i aceasta numai partial, impactul contractionist al corectiei
fiscal-bugetare. Este de notat ¢d optimismul la nivelul variabilelor macroeconomice nu se reflects
Tntr-o crestere a ponderii veniturilor bugetare in PIB, acestea, pand la finalul arizontului SFB,
rdmanéand la un nivel aproximativ egal cu cel atins Tn anul 2020; veniturile fiscale {ce includ
contributiile de asigurari sociale) ar fi de 25,8% din PIB in 2024 fati de 25,9% in 2021;

(i) accelerarea economica din proiectia CNSP ar putea avea ca sursd o absorbtie superioars a
fondurilor europene — cu atat mai mult cu cat acestea sunt augmentate in mod considerabil cu
cele nou alocate pentru combaterea efectelor pandemiei si crizei economice {Next Generation
EU). Totusi, este de remarcat ca proiectiile bugetare actuale, trimise spre analizd CF, nu cuprind
decat n micd mdsurd o crestere a absorbtiei de fonduri europene (de aproximativ 1 pp de PIBin
2021, urmatd de o revenire treptata la fluxurile anuale ante-pandemice). Aceastd absorbtie
suplimentard, cuprinsa In documente bugetare, nu este insa de naturd si justifice accelerarea
semnificativd la nivelul principalelor variabile macroeconomice. Pe de altd parte, conform
mentiunii din SFB (pag 22-23}, privind prinderea intr-o rectificare bugetara ulterioars aprobirii
PNRR — de catre Comisia Europeana din pericada imediat urméatoare —, a unei absorbtii
semnificativ mai mari de fonduri europene — care sa susting activitatea economica si transforméri




structurale Tn economie — aceasta ar putea reprezenta factorul determinant al traiectoriei in
accelerare a variabilelor macroeconomice deja prezent in strategia fiscal-bugetara curentd.

{ifi) Corectia fiscald de amploare (realizatd pe partea de cheltuieli} poate atenua cresterea
deficitului de cont curent. Dar o crestere economicd impulsionatd de absorbtia de resurse
europene, de o crestere a absorbtiei interne, bazatd in mai largd misurd pe investitii este in
contrast cu dinamica soldului contului curent al balantei de pliti, care se ajusteaza de la un deficit
de 5,0% din PIB in 2020, la doar 4,1 si, respectiv, 3,9% din PIB Tn 2023 si 2024. Aceasta situatie
apare problematicd pentru ca:

- {iii.a} ajustarea deficitului contului curent nu se coreleazd cu o crestere economicd care
accelereaza, Tn principal, pe partea de absorbtie internd/cerere internd, in special in ceea ce
priveste formarea bruté de capital fix precum si remunerarea salariatilor din economie; Tn plus,
aceastd crestere economicd bazats covarsitor pe absorbtia internd, care ar putea fi mai bogati Tn
venituri fiscale (un posibil efect de structurd a cresterii economice), ridic intreb3ri suplimentare
n privinta venitutilor fiscale, ce rim&n nemodificate ca raport in PIB pe orizontul proiectiei, si/sau
asupra ajustdrii contului curent al balantei de plati, subliniind, totodat, optimismul proiectiei
macroeconomice; '

(iii.b} situatia din anul 2020, In care un surplus al economisirii fatd de investirea intern3 [a nivelul
sectorului privat (de aproximativ 5% din PIB), a compensat un deficit aproape dublu al sectorului
public, ceea ce a condus la un deficit extern de doar 5% din PIB, apare a fi un fenomen care nu se
poate repeta continuu in intervalul de proiectie, deoarece fluxurile de venituri, la nivelul
sectorului privat, care s& permitad o astfel de evolutie/acumulare de economisire netd vor fi in
schimbare n cadrul prognozei macroeconomice. Mai mult, acest excedent de economisire care
s-a localizat atat in numerar (un plus de aproape 2 pp de PIB In 2020 fat3 de 2019), cit si in
depozite (aproximativ +4 pp de PIB Tn acelasi interval) si care, in contextul unei relax3ri a
restrictiilor, a cresterii increderii in economie, implicit a sporirii absorbtiei interne, reflectata atit
n consum, c&t si Tn investitii, toate stimulate de evolutia vaccindrii, va face ca acest decalaj pozitiv
anterior (economisire privatd interna mai mare decdt investirea) sa se resoarbi treptat — fie si
partial — pe orizontul proiectiei. De subliniat ¢d proiectia actuald a CNSP contine, implicit, o
accentuare a acestui decalaj in fiecare an, fluxurile suplimentare de economisire mai mari decit
investirea determindnd dezechilibre externe mai mici decat cele de la nivelul sectorului public.
Aceasta face ca, in proiectia CNSP, corectia deficitului extern s3 se bazeze pe factori care nu
transpar din setul de indicatori publicati.

Elementele prezentate mai sus sustin aprecierea CF cu privire la evolutia macroeconomic3
deosebit de favorabild programatd in SFB si care, astfel, fundamenteazi o evolutie, In mod
simetric favorabild, a deficitelor (metodologie cash, metodologie europeand, ajustate ciclic,
structurale) raportate [a PIB. l




Tn privinta corectiei fiscal-bugetare, CF remarci ci aceasta este relativ moderats in 2021 (in
special ajustand prognoza deficitelor cu veniturile aménate la platd, cu alte masuri temporare
precum si ajustdnd pentru impactul ciclului economic) si considerabil mai accentuatd in intervalui
2022-2024.

Aceasti corectie graduald corespunde unei atitudini rationale a autoritatilor, care permite, astfel,
consolidarea revenirii economiei ce a fost amorsatd la finalul anului 2020. Pentru corectia
macroeconomicd graduald, CF a pledat Tn analizele si opiniile sale, Pasul relativ redus de reducere
a deficitului bugetar potrivit metodologiei europene in anul 2021, justificat de fragilitatea
economiei, trebuie accelerat incepénd cu anul 2022 in conditiile in care ecartul fatd de plafonul
de 3% este ridicat.

Totusi, la nivel macroeconomic, consolidarea fiscald asa cum este evidentiatd de proiectiile CNSP
este Tnsotitd de o traiectorie a deficitului extern problematica sub aspectul factorilor determinanti
ai acestuia precum si din punctul de vedere al resorbirii decalajelor temporare economisire-
investire generate anterior. Aceste elemente fac ca proiectia macroeconomica sa fncorporeze, in
viziunea CF, riscuri semnificative chiar fard considerarea unor evolutii adverse la nivel intern
sifsau international. :

Tn concluzie, transpare c&, pentru anul 2021, riscurile [a adresa scenariului macroeconomic sunt
considerate de citre CF a fi echilibrate, insd, pentru restul orizontului de prognozi
macroeconomica (2022-2024), aceste riscuri Inclind cétre un scenariu mai putin favorabil sub
raportul dinamicii variabilelor macroeconomice. Traiectoria economic3 asumaté in SFB necesits,
considera CF, si elaborarea unor scenarii alternative si detalierea masurilor de back-up, precum si.
lamurirea neclaritatilor care apar din relatia crestere economic3d asumati — bazata pe cererea
internd - si dinamica balantei externe precum siIn privinta determinatilor accelerdrii economice
asumate.

3. Procedura de deficit excesiv si conformarea cu regulile fiscale prevéizute de LRFB

Tncepénd cu anul 2020 Romania se afla sub incidenta Procedurii de Deficit Excesiv {PDE) ca urmare
a plasarii deficitului bugetar aferent anului 2019 la un nivel de circa 4,4%, semnificativ peste
pragul de 3% statuat de Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC). Circumstantele speciale ale
declanséarii pandemiei COVID-19 si ale impactului sever al acesteia au determinat activaresa clauzei
derogatorii generale a PSC de catre CE, prin care regulile fiscale ale cadruiui bugetar european au
fost suspendate temporarin 2020, cu prelungire si th anul 2021,

in noiembrie 2020, CE a actualizat pozitia sa privind situatia fiscald din Romania, precizind c3,
deocamdatd, nu poate |ua nici o decizie cu privire fa masurile aferente PDE, inclusiv in privinta unei
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proiectii credibile pentru politica fiscald, avind in vedere incertitudinea exceptionald creat3 de
pandemia COVID-19. Astfel, situatia bugetard a Roméaniei, inclusiv riscurite fiscale, urmeazi s3 fie
reevaluatd th primévara anului 2021, pe baza rezuliatelor executiei bugetare din 2020, a bugetului
pe 2021 si a prognozei de primavara a CE.

Tn contextul in care Romania se afld sub incidenta PDE, regula relevantd cu privire la deficitul
bugetar ar fi reprezentatd de atingerea tintei agreate cu CE Tn cadrul fraiectoriei de reducere a
deficitului bugetar la niveluri inferioare pragului de 3%. Tns3, circumstantele determinate de
pandemia COVID-19 au condus la intdrzierea formalizdrii acestel traiectorii. Documentele
programatice elaborate de MFP si supuse opiniei CF au in vedere o reducere cu 0,87 pp din PIB a
deficitului bugetar potrivit metodologiei ESA 2010 in anul curent fatd de cel anterior {la -8,3% din
PIB) si revenirea la deficite bugetare inferioare pragului de 3% din PiB la orizontul anuiui 2024.

Alte reguli care ar putea face obiectul evalurii CF in contextul analizei asupra proiectului de buget
pe anul 2021 si Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2021-2023 sunt reprezentate de
conformitatea propunerilor din buget cu plafoanele prevazute in Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021, Tnsi, avand in vedere
cd SFB pentru perioada 2021-2023 si Legea privind plafoanele unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2021 au fost elaborate i trimise spre analizd CF simultan cu proiectul de
buget pe anul 2021, verificarea respectdrii plafoanelor stabilite devine un demers pur formal, in
mod evident nefnregistrdndu-se neconcordante intre proiectul de buget si legea privind
plafoanele. Trebuie Tnsd subliniat ca, desi situatia de fata poate fi justificati de prevederile art. 33
{c) din LRFB (potrivit cdruia cadrul fiscal-bugetar poate fi revizuit in cazul schimbdrii Guvernului),
aceastd practicd s-a perpetuat pe parcursul ultimilor ani (SFB fiind publicatd concomitent cu
proiectul de buget si nu n iulie-august, termenul prevdzut in LRFB). In aceste conditii
monitorizarea respectarii ex-ante a regulilor fiscale referitoare la plafoane devine irelevants,
erodand rolui pe care SFB ar trebui s 1l aiba Tn orientarea politicii fiscal-bugetare pe termen
mediu. Tn contextul PDE, care presupune un plan credibil de reducere a deficitului bugetar intins
pe mai multi ani, elaborarea SFB 2022-2024 este de dorit s3 se fac la termenul prevdzut de LRFB.

4. Cadrul fiscal-bugetar — context

Executia bugetard aferenta anului 2020 potrivit metodologiei cash a consemnat un deficit de
9,79% din PIB, superior cu circa 0,7 pp din PIB estimarii MFP din cea de-a treia rectificare bugetard
operatd Tn noiembrie 2020. Aceastd evoluiie, Tn linie cu anticipdrile CF, a fost determinati de
venituri bugetare mai mici cu circa 1,5% din PIB si cheltuieli bugetare mai reduse cu aproximativ
0,9% din PIB comparativ cu estimarile MFP. Pe partea de venituri, principalele agregate care au
consemnat un ecart negativ fatd de estimari au fost reprezentate de veniturile fiscale {circa -0,8%
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din PIB, incluzdnd aici si incasérile din contributii de asiguréri), veniturile nefiscale {-0,12% din
PIB), sume primite de la UE (circa -0,6%, incluzand si sumele neincasate din granturile UE
destinate rambursarii unor cheltuieli ocazionate de lupta contra pandemiei COVID-19). Pe partea
de cheituieli s-ainregistrat o sub-executie la nivelul cheltuielilor curente (circa 1,15% din PIB, din
care 0,5% la nivelul proiectelor finantate din fonduri europene), la care se adaugi pliti efectuate
in anii precedenti si recuperate in anul 2020 in cuantum de 0,17% din PIB, compensate de un
nivel peste {intd al cheltuielilor de capital de 0,4% din PIB. Se poate aprecia ci, pe partea de
cheltuieli bugetare executia bugetard a fost mai favorabild decat estimérile anterioare prin

prisma faptului ¢d sub-executia a fost localizatd la nivelul cheltuielilor permanente, in timp ce
sumele.cheltuite in plus s-au regasit la nivelul unor categorii cu caracter discretionar, respectiv
cheltuieli de capital.

Asa cum a anticipat si CF, in opinia sa cu privire [a cea de-a trefa rectificare bugetard a anului 2020,
veniturile fiscale au fost mai reduse decat estimirile ca urmare a apelului {a facilitatea de amanare
la platd a obligatiilor cdtre BGC ale agentilor economici pentru perioada martie-octombrie. Este
de notat ca facilitatea a avut o aplicabilitate extins, nefiind limitatd {a firmele a céror activitate a
fost sever afectata de pandemia COVID-19. Guvernul a oferit posibilitatea esalondrii pe 12 lunia
obligatiilor fiscale restante prin depunerea unei cereri pind la 31 martie 2021 (initial pan3 la finele
anului trecut), facilitatea implicand si plata unei dob&nzi de circa 3,65% pe an.

Facilitatea de amanare la plata a obligatiilor catre BGC ale agentilor economici — benefici pentru
firmele a cdror activitate a fost afectatd sever de pandemia COVID-19 — induce insé o incertitudine
ridicatad a estimarilor de venituri pentru anul 2020 si a proiectiilor de fncasiri pentru anul 2021,
presupunand totodatd si un tratament contabil diferit in metodologia cash comparativ cu cea
europeana ESA 2010. Mai precis, aceste sume aménate la platd vor figura ca venituri aferente
anului 2020 in executia ESA 2010, indiferent de momentul cénd vor fi incasate efectiv, in timp ce
executia cash va cuprinde aceste sume doar la reglarea lor. De aici rezultd un deficit cash mai
ridicat Th anul 2020 corespunzitor sumelor amanate la platd, ecartul inversandu-se {deficit cash
mai mic) in anii 2021-2022 pe masurd ce aceste sume sunt recuperate. Dincolo de aceste clarificiri
metodologice persista incertitudini majore in legiturd cu cuantumul acestor obligatii bugetare

amanate la platd de catre agentii economici, cu atat mai mult cu cét firmele pot depune cereri de
esalonare pana la 31 martie 2021, sumele urméand s3 fie cunoscute cu o precizie mai ridicats la
acel moment. Tn prezent, potrivit informatiilor transmise CF de citre MFP, sumele aménate I3
plata considerate in executia bugetara ESA 2010 ca venituri aferente anului 2020 sunt in cuantum
de 9 mld. lei, mizandu-se pe recuperarea a 7,3 mld lei in anul 2021 si respectiv a 1,7 mid. lei fn

anui 2022, Trebuie mentionat faptul ca aceastd estimare reprezintd un element cheie al proiectiei
fiscale, iar o modificare ultericard a acestel estimdri are potentialul de a genera diferente
relevante fata de evaludrile curente. ’
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Estimarea MFP pentru deficitul bugetar potrivit metodologiei europene ESA 2010 aferent anului
2020 este de 9,1%, incluzidndu-se aici pe venituri cele 9 mid. lei obligatii cdtre BGC amanate la
plati de catre agentii economici si 2,2 mld. lei venituri suplimentare fata de executia cash din TVA
n contul rambursarilor accelerate de TVA efectuate de stat pentru a ajunge ,la zi” cu rambursarile
(se apreciaza cd aceastd suma de 2,2 mld. lei se va regési n veniturile bugetare Incepénd cu anul
2021, diminuénd doar exceptional incasarile din anul 2020). CF este de acord cu evaluarea de 2,2
mld. lei in ceea ce priveste rambursdrile accelerate de TVA, insd, in_ceea ce privesie obligatiile
bugetare aménate la platd de agentii economici evaluarea sa este una diferitd, respectiv de circa
6,2 mld. lei. Aceastd evaluare are la baza veniturile care s-ar fi obtinut Tn anul 2020 in absenta
acestei facilitati considerand evolutia estimata in prezent a bazelor macroeconomice relevante.
Pe cale de consecintd, CF estimeaza cd veniturile bugetare potrivit metodologiei ESA 2010 au fost

mai reduse in.anul 2020 comparativ cu estimarile MFP cu circa 0,3 pp din PIB, estimarea CF de
deficit pentru_anul anterior fiind de 9,4% din PIB (fata de 9,1% in estimarea MFP). Astfel, punctul
de plecare privind pozitia finantelor publice, potrivit metodologiei europene, din evaluarea CF
este diferit comparativ cu cel al MFP: -9,4% fatd de -9,1% din PIB.

Din punct de vedere al deficitului structural, Romania inregistra cel mai ridicat nivel din UE (5,09%
din PIB potential in anul 2019, conform estimarilor MFP} inca dinaintea manifestarii pandemiei
COVID-19, fapt ce a limitat spatiul de manevra al Guvernului in combaterea efectelor acesteia. Pe
fondul evolutiilor fiscal-bugetare din anul 2020, deficitul structural a avansat la nivelul de 7,76%
potrivit MFP, astfel c&, desi executia bugetars aferentd anului anterior cuprinde si unele elemente
" de tip one-off, cea mai mare parte a deficitului bugetar inregistrat in anul 2020 este de naturd
structurald si se va manifesta siin viitor, Un factor important ce a determinat evolutia ascendentd
a deficitului structural este reprezentat de cresterea puternica a cheltuielilor de personal sia celor
cu asistenta sociald pe parcursul ultimilor ani. Tn 2020 s-a atins un varf din acest punct de vedere,
cheltuielile de personal si cele cu asistenta sociald reprezentadnd 94,3% din veniturile fiscale
(inclusiv contributii de asigurari), respectiv 23,9% din PIB. Aceastd situatie nu este sustenabila
avand Tn vedere cd este localizata la nivelul categoriilor de cheltuieli permanente. Totodat3,
fragilitatea pozitiei finantelor publice Iz finele anului 2020 este evidentiata si de nivelul redus al
venituritor fiscale, inclusiv contributii de asigurari (25,3% din PIB), si al veniturilor bugetare (31%
din PIB}, aceste valori fiind printre cele mai mici consemnate la nivelui UE.

CF reitereaza ca procesul de consolidare fiscal-bugetara trebuie s3 aibd in vedere o restructurare
a cheltuielilor bugetare, Tnsd este absolut necesara cresterea veniturilor fiscale pentru a intéri
robustetea bugetului public avind Tn vedere nevoi acute prezente, inclusiv in domeniul sdnatatii
. publice si educatiei publice ca §i presiuni viitoare generate de schimbarea de climé §i alte
amenintdri neconventionale. Din aceastd perspectiva este Tngrijorator faptul cd, potrivit SFB,
veniturile bugetare sunt proiectate sd rdmana la nivelul de 31% din PIB la finalul intervalului
2021-2023.
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4.1 Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2021-2024

Constructia bugetard pentru anul 2021 are In vedere o tinta de deficit bugetar de 7,16% potrivit
metodologiei cash, reprezentind o diminuare de 2,63 pp din PIB fatd de nivelul estimat pentru
anul 2020 (9,79% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit bugetar pe anul 2021 potrivit
ESA 2010 este de 8,23% din PIB, reducerea deficitului bugetar din anul 2021 fata de nivelul estimat
de MFP pentru anul anterior fiind de 0,87 pp din PIB, Aceasta evolutie este compatibila, potrivit
MFP, cu o reducere a deficitului structural cu 0,34 pp din PIB potential, de la 7,76% [a 7,42%.

Este de mentionat faptul ca reducerea deficitului cash din anul 2021 comparativ cu anu! 2020 este
sprijinitd semnificativ de doua elemente cu caracter exceptional, respectiv sumele preconizate sa
se fncaseze in anul 2021 din obligatiile bugetare aferente anului 2020 aménate la platd de agentii
economici (evaluate de MFP la 7,3 mld. {ei, desi, asa cum se va ardta mai jos, proiectia bugetara
pare si nu incorporeze o parte insemnatd din aceastd estimare) si preconizata Inchiriere Th anul

2021 a benzilor de frecventd 5G pentru urmatorii 10 ani de catre operatorii de telefonie mobild
de la care se asteaptd incasari bugetare de circa 2,5 mid lei. Aceste elemente justificd o reducere
importantd a deficitului cash Th anul 2021 fatd de anul 2020 - nereprezentand insa masuri de
ajustare structurald —, in timp ce soldul bugetar potrivit ESA 2010 se imbunatateste semnificativ
mai putin decét cel conform metodologiei cash.

Potrivit constructiei bugetare aferente anului 2021, reducerea deficitului cash de circa 2,6 pp fats

de anul anterior are loc prin majorarea veniturilor bugetare cu aproximativ 1,7% din PIB si

diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,9% din PiB. Tn structura veniturilor bugetare, majoriri mai
fnsemnate au loc la nivelul sumelor atrase de la UE (+1,02% din PIB). Veniturile fiscale si

contributiile de asigurari sociale cresc cu 0,66% din PIB, din care 0,23% sumele aferente Inchirierii
benzilor de frecvents, iar restul priveste inversarea efectului negativ asupra veniturilor bugetare
al masurilor de améanare la platd/rambursare accelerati de TVA adoptate in cursul anului 2020.
Tn structura cheltuielilor bugetare, reduceri mai insemnate au loc_la nivelul cheltuielilor de
personal {-0,76% din PIB), bunuri si servicii (-0,48% din PIB), a celor de capital (-0,52% din PiB},
asistentd sociald (-0,51% din PIB), in timp ce majordri au foc la nivelul prolectelor finantate din
fonduri UE (+1,01%), alte transferuri (4+0,32% din PIB, ca urmare a majorarii contributiei Romaniei
la_bugetul UE). in esentd, dincolo de o accelerare anticipatd a veniturilor si cheltuielilor legate de
fonduri europene, bugetul are In vedere — considerand valori exprimate ca procent in PiB ~, pe
partea de venituri, o usoare crestere provenitd din inversarea unor masuri cu impact negativ

temporar asupra incasdrilor adoptate in anul 2020, iar pe partea de cheltuieli o reducere a
cheltuielilor de persenal, a celor cu bunurile si serviciile si a celor de capital. De altfel, mdsurile de
diminuare a categoriilor de cheltuieli mentionate mai sus pot fi apreciate ca masuri structurale
de reducere a deficitului si reprezintad baza ajustarii deficitului potrivit metodologiei europene.
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Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2022-2024 tinteste plasarea deficitului bugetar [a finele
intérvalului, fa un nivel inferior pragului de 3% statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate
si Crestere, atdt potrivit metodologiei cash, cat si celei europene. Mai precis, deficitul potrivit
metodologiei nationale este preconizat sa se reducd cu 1,32 pp din PIB in anul 2022, cu 1,47 pp
din PIB in anul 2023 si respectiv cu 1,48 pp din PIB Tn anul 2024, pénd la un nivel de 2,89% din PIB.
Deficitul conform metodologiei ESA 2010 este anticipat s se diminueze cu 1,87 pp din PIB in anui
2022, cu 1,68 pp din PIB in anul 2023 si respectiv cu 1,78 pp din PIB in anul 2024, pan la un nivel
de 2,9% din PIB. Tn termeni structurali, potrivit MFP, ajustarea deficitulul din perioada 2022-2024
reprezinta 4,03 pp din PIB potential, la finalul anului 2024 persistdnd o deviatie de la obiectivul

pe termen mediu — reprezentat de un deficit structural de 1% din PIB potential — de 2,39 pp.

4.2 Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2021

O prima observatie cu privire |a proiectul de buget pentru anul 2021 este reprezentatd de faptul
ca acesta indicad o schimbare a conduitei politicii fiscal-bugetare puternic expansioniste din ultimii
ani — care a presupus deficite bugetare siin crestere —, semnalizind o schimbare de directie citre
o traiectorie sustenabila a finantelor publice. Pentru prima datd in ultimii 6 ani soldul bugetar este
proiectat sd se Tmbunatateascd intr-un _cuantum important, insd punctul de pornire este
reprezentat de un nivel foarte ridicat al deficitului bugetar. In conditiile fn care CNSP estimeazi
prezenta unui decalaj recesionist in economie (output gop negativ) pe parcursul perioadei
2021-2022, politica fiscal-bugetara va fi pro-ciclicd — va avea efect contractionist ce va fi
contracarat de revenirea aproape organicd a economiei si cresterea investitiilor/absorbtiei de
fonduri europene. Tns3, avind in vedere pozitia finantelor publice de la finele anului 2020, o astfel
de conduitd este necesard pentru asigurarea sustenabilititii finantelor publice. Tncd o dat3 CF
subliniaza sub-optimalitatea politicilor fiscal-bugetare pre-pandemie care au stimulat economia
atunci cand aceasta crestea deja peste potential, epuizénd spatiul fiscal care ar fi putut fi utilizat
in perioadele de recesiune, asa cum este cea curenta.

lesirea din capcana unor politici pro-ciclice este dificila si de duratd, provocdri majore fiind atat

rezolvarea dezechilibrului bugetar de amploare din prezent, dar si practicarea unor palitici fiscal-
bugetare prudente In viitoarea faza de expansiune.

O a doua observatie are Tn vedere diminuarea incertitudinilor cu privire la traiectoria viitoare a
unor agregate de cheltuieli cu pondere mare in total — Tn special cele privind asistenta sociald —,
noul Guvern semnaldnd o politicd mai predictibild Tn aceastd privintd. Anterior, aceste cheltuieli
au reprezentat o incertitudine majord pentru constructiile bugetare din urmatorii ani, avand
potentialul de a contribui suplimentar si semnificativ la deteriorarea soldului bugetar, caracterizat
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deja de un dezechilibru ridicat. Este de notat aici si intentia de a se reveni la o regula de crestere
a punctului de pensie, la o indexare in raport cu rata inflatiei si cresterea salariulfui real.

Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei nationale sunt preconizate sa se majoreze in anul 2021
fata de anul 2020 in termeni hominali cu circa 13,1%, ponderea acestora in PIB fiind anticipatd s
creasca cu 1,7 pp. Sumele provenind din fonduri europene explica circa 1 pp din majorarea
ponderii Tn PIB a veniturilor bugetare, in timp ce cresterea veniturilor fiscale si din contributii de
asigurdri explica circa 0,66 pp. Dacd pentru sumele atrase de la UE, acestea cresc firesc in
contextul apropierii punctului limitd de atragere a banilor europent aferenti exercitiului financiar
2014-2020 (proiectiile curente nu includ deocamdatd sumele care vor fi absorbite prin
Mecanismul de redresare si rezilientd), asupra proiectiei de incasdri din venituri fiscale si
contributii de asiguriri este necesard o evaluare mai aprofundata.

Veniturile fiscale si din contributii de asigurdri sunt preconizate sa se majoreze cu circa 10%, ritm
de crestere superior celui de 7,3% al PIB nominal. Se remarcad majorarea cu 0,4 pp din PIB a
veniturilor din TVA si cu 0,23 pp din PIB a veniturilor din ,, Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de-activitati” (justificatad de sumele asteptate s3 se fhcaseze
din inchirierea benzilor de frecventd 5G), celelalte venituri din aceastd categorie fiind
caracterizate de modificari relativ reduse din perspectiva ponderii in PIB.

Asa cum s-a mentionat Th cadrul sectiunii privind contextul fiscal-bugetar, elementul cheie al
judecarii proiectiei de venituri este reprezentat de evaluarea cuantumului obligatiilor bugetare
amanate la plata de agentii economiciin anul 2020 si a masurii in care aceste sume se recupereazi
in anul 2021. De asemenea, deosebit de importante sunt si chestiunile legate de evaluarea
impactului rambursdrii accelerate a TVA care a avut loc la nivelului anului 2020 si preconizata
fmbunatatire a eficientef colectdrii pe baza cdreia ANAF anticipeaza venituri suplimentare Th anul

2021.

Pe baza documentelor publicate de MFP aferente proiectului de buget pe anul 2021 si Strategiei
fiscal-bugetare 2021-2023 si a informatiilor suplimentare transmise CF la solicitarea acestuia, a
rezultat cd MFP a avut in vedere la fundamentarea proiectiei de incasdri urmatoarele: obligatii
bugetare amdnate la platda Tn anul 2020 in cuantum de 9 mid. lei, din care 7,3 mid. lei se
recupereaza in anul 2021, iar restul de 1,7 mld. lei in anul 2022; sume in plus la nivelul TVA n anul
2021 dinTmbuné&tatirea eficientei colectarii Tn cuantum de circa 2,5 mid. lef; sume n minus Tn anul
2020 la nivelul veniturilor din TVA ca urmare a rambursdrilor accelerate pentru a ajunge ,la zi” cu
acestea.si care nu mai afecteaza negativ executia bugetard incepand cu anul 2021 in cuantum de

2,2 mld. lei.
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Evaluarea CF cu privire la sumele considerate in plus in proiectia veniturilor bugetare din sursele
detaliate Tn paragraful de mai sus este diferitd de cea a MFP, asa cum se va detalia mai jos. Mai
mult, CF nu identificd n proiectia de venituri aferenta proiectului de buget considerarea acestor
venituri |a valoarea nominald declarata.

Mai exact, evaluarea CF din acest moment cu privire |a obligatiile bugetare améanate la plati este
de 6,2 mld. lei (3,5 mid. lei [a nivelul contributiilor de asigurari, 2,3 mid. lei la nivelul TVA, 0,4 mld.
lei la nivelul impozitului pe venit). Aceastd estimare are la bazd comparatia dintre veniturile .
bugetare care ar fi existat anul trecut in absenta facilitdtii considerdnd evolutia bazelor
macroeconomice relevante si presupunadnd neschimbata eficienta colectdrii si veniturile efectiv
fnregistrate in executia bugetard aferenta anului 2020. Pastrand ipoteza MFP de recuperare a
acestor sume in anii 2020 si 2021, rezultd ca din cele 6,2 mid. lei estimate de CF obligatii bugetare
amanate la platéa circa 5 mid. lei ar putea fi recuperate Tn anul 2021 si 1,2 mld. lei in anul 2022,
Trebuie precizat cd, in conditiile acestei ipoteze, veniturile anului 2021 ar include, pe de o parte,
cele 6,2 mid. lei care Tn acest an nu mai sunt amé&nate la plata si reflecta taxe aferente activititii
economice curente si, pe de altd parte, cele 5 mld. lei care se recupereazé in contul obligatiilor
aferente anului 2020 amanate la platd. De asemenea, trebuie subliniat ci o ipotezd care
presupune considerarea unui cuantum maj redus al obligatiilor de platd implica venituri bugetare
aferente anului 2020 potrivit metodologiei europene ESA 2010 mai reduse cu aceastd diferents,
motiv pentru care estimarea CF de deficit bugetar pentru anul trecut conform acestei metodologii
este de circa 9,4%.

Tn ceea ce priveste sumele Tn minus Tt anul 2020 la nivelul veniturilor din TVA ca urmare a
rambursérilor accelerate pentru a ajunge ,la zi” cu acestea, evaluarea CF este apropiati de ceaa
MFP si are la bazj preponderent sumele rambursate in prima parte a anului 2020 care, in
contextul scaderii abrupte a economiei au sustinut lichiditatea agentilor economici. Tn plus,
rambursarea la timp a sumelor datorate de stat citre firme este o chestiune fireasci cu
mentiunea cé procedurile de verificare a sumelor solicitate la rambursare trebuie urmate riguros.
-Din perspectiva proiectiei de tncasari pentru anul 2021, considerdnd faptul ¢d rambursarea , la zi”
a TVA va-rdmane practica uzuals, iar sumele rambursate in plus anul trecut au reprezentat un
element exceptional care nu are motive sa se repete, aceste sume Tn cuantum de 2,2 mid. lei vor
fi considerate in prognoza de ncasari din TVA pentru anul in curs. Diferenta fatd de situatia
obligatiilor bugetare amanate la platd este cd nu se va presupune Tnsd si recuperarea acestor
sume (altfel spus se iau Tn considerare o singura data).

in legéturd cu considerarea ex-ante a unor sume suplimentare avand drept sursi cresterea
eficientei colectdrii, CF a aratat In numeroase randuri cad o astfel de ahordare este lipsitd de
prudentd. CF este de acord cu includerea ex-post a veniturilor suplimentare din imbundtitirea
colectdrii Th constructia bugetard, nsd doar dupa ce cuantumul acestora poate fi evaluat cu un
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grad ridicat de Incredere si exista suficiente indicii ale aparitiei unui trend Tn reducerea evaziunii
fiscale — ceea ce ar echivala cu un caracter de permanentd al acestor venituri. Mai mult,
Tmbunatatirea colectarti are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale administratiei
fiscale care necesita schimbari legislative, precum si resurse financiare, umane si de timp
insemnate. Tindnd cont de aceste aspecte, CF nu va lua in considerare sumele avdnd drept sursg
cresterea eficientei colectrii in evaluarea sa de la acest moment.

Avand in vedere cele de mai sus, evaluarea CF cu privire la proiectia de Tncasari bugetare pentru
anul 2021 indica venituri fiscale si din contributii de asigurari mai ridicate decat cele considerate
de MFP n_cuantum de 5,5 mid. lei sau 0,45 pp din PIB. Altfel spus, admitand proiectia curentd
privind cadrul macroeconomic a CNSP, estimarea MFP pentru veniturile bugetare aferente anului
2021 apare drept conservatoare, CF apreciind drept probabild o evolutie mai favorabild a
ncasérilor cash. CF nu identifica in proiectia de venituri aferentd anului 2021 a MFP sumele
suplimentare prevazute a fi incasate de ANAF, precum si cele aferente rambursarilor accelerate
de TVA la valoare nominala, ci intr-un cuantum mult mai scizut. Aceste evaludri depind insi
fundamental de valoarea reald a obligatiilor bugetare amanate la platad de agentii economici,
asupra careia planeaza o incertitudine ridicata ih acest moment.

Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare potrivit metodologiei nationale, nete de impactul schemelor de compensare
de tip swap, sunt proiectate 53 se majoreze in anul 2021 fata de anui 2020 Tn termeni nominali cu
circa 4,9%, ponderea acestorain PIB fiind preconizata sa se diminueze cu 0,9 pp. Principalele surse
de ajustare sunt reprezentate de cheltuielile de personal {-0,76 pp din PiB), bunuri si servicii (-
0,48 pp din PIB), asistenta sociala (-0,51 pp din PIB}, cheituieli de capital (-0,52 pp din PIB), in sens
opus actionand proiectele finantate din fonduri UE (+1,01 pp din PIB, avind corespondent in
cresterea ahsorbtiei de fonduri UE), alte transferuri (+0,32 pp-din PiB, ca urmare a unei contributii
mai ridicate a Romaniei cdtre UE), dobanzi (+0,12 pp din PIB, ca urmare a cresterii stocului datoriei

publice).

Th esentd, pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB a acestora are loc prin inshetarea

salariilor in sectorul public si renuntarea la acordarea de vouchere de vacantd, cheltuieli cu bunuri
si servicii asociate pandemiei mai reduse decit in anul 2020 si o substitutie a cheltuielilor de

investitii_din_surse interne cu investitii finantate din fonduri UE. Trebuie subliniat faptul ci

principalele mésuri structurale de politica fiscal-bugetara adoptate de cdtre noul Guvern cu scopul
reduceril deficitului bugetar au vizat cheltuielile bugetare, In timp ce cresterea de venituri
hugetare are loc ca urmare a expirdrii unor masuri temporare de amanare la platd a obligatiilor
bugetare. '
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In ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, sciderea ponderii acestora in_ PIB este
atribuibild Tn principal scaderii masurilor de sprijin pentry piata muncii finantate din_bugetul
asigurdrilor de somaj (ale carui cheltuieli scad ca pondere In PIB cu 0,53 pp) si intr-o mai mica
masura diminuarii cheltuielilor cu concediile medicale (-0,1 pp din PIB, in conditiile in care tn 2020
s-au platit concedii medicale restante). Tn schimb, principala component# a acestei categorii de
cheltuieli, pensiile de stat, si majoreaza ponderea in PIB cu 0,17 pp ¢a urmare a efectului propagat
pe intreg anul 2021 al majorarii punctului de pensie cu 14%, operatd incepand cu 1 septembrie

2020. De asemenea, ponderea cheltuielilor de asistenta socialéd aferente bugetului de stat riméne

relativ constantd ca procent Tn PIB, cresterea nominald de circa 2,7 mld. lei fiind explicatd in

principal de majorarea alocatiilor pentru copii.

Este de mentionat faptul cd mdsurile de tip one-off destinate spriiinirii economiei in contextul
impactuiui pandemiei COVID-19 cuprinse in proiectul de buget pe anul 2021 sunt In cuantum de
12,88 mld. lei, respectiv 1,15% din PIB (sumele consemnate in raportul la buget au fost diminuate
cu 1,5 mld. lei ca urmare a reducerii bugetului programului de sprijin pentru firmele din HORECA),
din care 0,35 pp din P1B sunt estimate a se rambursa din fonduri UE. Prin urmare, impactul net
asupra deficitului bugetar din anul 2021 determinat de misurile de tip one-off este de 0,8% din
PIB. Avand in vedere cd in anul 2020 masurile de sprijin au insumat, potrivit evaludrii CF, circa
1,6% din PIB, din care 0,4 au fost rambursate din fonduri UE, se poate observa ci dimensiunea
acestor m3suri pentru anul 2021 este mai reduss, reprezentind o sursi de ajustare a deficitului

bugetar de aproximativ 0,4% din PIB,

Cheltuielile pentru investitii din bugetul propus pentru anul 2021 sunt prognozate si se majoreze
semnificativ, cu 15,7%, respectiv cu 0,4 pp din PIB, fatd de nivelul estimat de MFP pentru anul
2020, exclusiv pe baza cresterii cheltuielilor de investitii finantate prin fonduri UE {+0,9 pp din PIB),
in timp ce investitiile finantate din surse interne se diminueaza cu 0,5 pp din PIB. Substitutia
investitiilor finantate din resurse interne cu investitii finantate prin intermediu! fondurilor UE,
eliberdndu-se astfel resurse. Cheltuielile de investitii au reprezentat in anul 2020 maximut ultimilor
5 ani, cu un procent de 5,1% din PIB si sunt prognozate sd creasca [a 5,5% din PIB in anul 2021,
simultan cu modificarea structurii in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile fa ¢irca 2,9% fatd de 2,0% Tn anul 2020. Mai mult
cheltuielile de investitii ay potentialul de a fithca si matl ridicate avind in vedere faptul €8 proiectiile

curente nu includ deocamdatd sumele care vor fi absorbite prin Mecanismul de redresare si

rezilientd. CF apreciaza intentia Guvernului de a majora cheltuielile de investitii, chiar siin conditiile

initierii procesului de consolidare bugetara.

CF nu are rezerve majore cu privire [a nivelul propus al agregatelor de cheltuieli, dar apreciaza c&-
tintele, desi fezabile, implica un controt strict al cheltuielilor. In opinia CF, riscuri de depisire exists
la nivelul cheltuielilor cu bunurile si servicille care sunt previzionate a scidea in termeni nominali
cu 2,2%, considerand sume nete de impactul schemelor de compensare de tip swap. Chiar dac3
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reducerea cheltuielilor este justificatd prin diminuarea costurilor directe asociate pandemiei
comparativ cu anul 2020, nivelul propus, mai mare doar cu 3,8% fatd de anul 2019 — dinamicé
inferioard cresterii preturilor —, este unul ambitios. Riscuri persistd si asupra categoriei cheltuieli

de asistenta sociald, in pofida inghetarii punctului de pensie si a pensiilor speciale, ih conditiile fn
care tendinta de usoara crestere a pensiei medii (independent de majorarea punctului de pensie)
observatd in_anii anteriori va continua si in anul 2021 {in cazul pensiilor de stat, tendinta este
explicata si de formula de calcul care este favorabild celor care se pensioneazd in anul curent).

Considerdnd cele expuse mai sus, CF apreciaza drept fezahila atingerea tintei de deficit bugetar,
atat potrivit metodologiei cash, cat si europene, si mai mult CF apreciaza cd ar putea exista si
_unele rezerve, Tn cuantum de 0,45 pp din PIB pe metodologia nationald si de 0,3 pp din PIB pe
metodologia europeand. Aceste rezerve provin din probabila inregistrare a unor venituri bugetare
mai _ridicate decét cele prognozate de MFP. CF apreciaza c& eventuala materializare a acestor
venituri suplimentare ar trebui utilizatd pentru reducerea deficitului bugetar, usurand efortul de
consolidare din anil urmatori. Din aceastd perspectivd sunt relevante si prevederile art. 24 din
{RFB potrivit caruia ,cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, excluzdnd asistenta
financiard din partea UE si a altor donatori, pot fi suplimentate cu ocazia rectificarilor bugetare

numai pentru plata serviciului datoriei publice si pentru plata contributiei Roméniei la bugetul
UE".

CF subliniaza cé aceste estiméari mai favorabile decat cele ale MFP cu privire la soldul bugetar
depind fundamental de cuantumut obligatiilor fiscale aménate la platd de cdtre companii,

cuantum caracterizat de o incertitudine ridicata in sine, ca si de persistenta unor mariincertitudini .

in economia nationald si in cea europeand. Aceastd situatie ar putea explica abordarea
conservatoare a MFP Tn elaborarea prognozei de venituri bugetare.

5. Importanta fondurilor europene: Planul National de Redresare si Rezilientii

Dupd cum se precizeaza in SFB 2021-2023, Romdnia se afla Th fata unei oportunitati istorice,
alocérilor de 31,35 mld. eura din cadrui politicii de coeziune aferente cadrului financiar multianual
al UE pe herioada 2021-2027, addugindu-li-se 30,4 mld. euro (13,7 mld. euro granturi si 16,6 mld.
euro sub forma de Tmprumuturi) prin facilitatea Mecanismului de Redresare i Rezilienta (MRR).

Sansa Romaniel constd Intr-o reusitd a atragerii in proportie c&t mai mare a acestor fonduri, care
sd conducd, pe latura stabilizdrii macroeconomice, la amplificarea contributiei factorului
investitional la majorarea P1B potential si real si la atenuarea impactului contractionist al corectiei
macro, iar pe latura economiei reale la implementarea reformelor structurale, sustindnd ih mod
direct-si indirect procesul consoliddrii fiscale nir-o pericadd de constréngeri ale cheltulelilor
bugetare cu aceasta destinatie.
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Agentiile de rating apreciaza cd acordul sefilor de stat si de guvern din 10 decembrie 2020 privind
bugetul muitianual pentru pericada 2021-2027 si instrumentul Next Generation EU - aprobate de
Parlamentul European in 17 decembrie 2020, respectiv 10 februarie 2021 —, va conduce, prin
‘ impleméntarea pachetuiui de 1800 miliarde euro, la sprijinirea puternicd a redresarii economiilor
statelor membre dupd socul pandemiei din 2020 si [a atingerea obiectivelar prioritare ale UE pe
termen lung, urmand a se reflecta pozitiv asupra ratingului suveran al principalelor tari
beneficiare ale suportului financiar, in primul rand cele din Europa Centrald si de Sud-Est, inclusiv

Romania.

Accesarea facilititii MRR se face prin Planul National de Redresare si Rezilienia (PNRR}, ce trebuie
transmis Comisiei Europene pénd la finele funii aprilie 2021, integrat cu Planul National de
Reformd si odatd cu Programul de Convergentd, urméand ca PNRR s fie analizat si aprobat pe baza
unei grile de evaluare complexe.

Principiile-cheie ce fundamenteaza elaborarea PNRR sunt reprezentate de prioritatile stabilite
statelor membre in cadrul Semestrului European din 2020 (Recomandarile Specifice de Tard)%. Tn
cazul Romaniei, principalele recomandari se referd la aplicarea unei strategii de consolidare
fiscal3 care s3 corecteze deficitul excesiv, pentru al ciirei succes este important ca aceasta sé fie
sustinutd de reforme structurale ample, precum si la promovarea unor proiecte mature de
investitii, atat publice cat si private, concentrate pe tranzitia verde si digitala?.

Un aspect esential al cadrului analitic si de evaluare a PNRR consta in alinierea obiectivelor
nationale la prioritatile Uniunii Europene, respectiv printr-un pachet coerent de investitii publice
si reforme avand sase piloni: tranzitia spre o economie verde; transformarea digitald; cresterea
econbmicé, locuri de muncd si coeziune; coeziunea sociala si teritoriala; sanatate si rezilienta
economici, sociald si institutionald; politici pentru Next Generation EU.

Pentru Roménia, pe l&ngd includerea in bugetul de stat pe 2021, la urmatoarea rectificare, a
fluxurilor financiare aferente proiectelor finantate din MRR susceptibile s& produca modificari ale
tintelor asumate, este extrem de importanta finalizarea cat mai rapida a negocierilor cu UE privind
documentele de programare pentru perioada 2021-2027 (Acordui de Parteneriat 5i Programele
Operationale).

Principala problema a proiectelor de investitii incluse in PNRR constd in asigurarea consistentei
cu initiativele de reform3, precum si a complementaritatii finantarilor din MRR cu cele provenind

1 European Commission, Annual Susteineble Growth Strategy 2021, Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Comimittee, the
Committee of the Regions and the Eutapean Investment Bank, COM({2020) 575 final, Brussels, 17.9.2020,

2 European Commisslen, Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2020 National Reform Programme of
Romania and defivering a Council opinion on the 2020 Convergence Programme of Romania, COM{2020) 523 final, Brussels,
20.5.2020.
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din alte politici/programe/fonduri/instrumente ale UE, inclusiv Just Transition Fund, a armonizrii
calendarului de implementare a acestora si a tintelor de atins, a coordonarii tuturor actorilor
implicati. Statele membre pot solicita asistenta tehnica din partea Comisiei Europene, atat in faza
de conceptie, cit si pe parcursul deruldrii PNRR, ceea ce pentru Roménia reprezintd o
oportunitate pe care a siinceput sd o exploateze in domeniul infrastructurii feroviare.

Stringenta elaborarii de cdtre Romania a PNRR in total acord cu cerinfele Comisiei Europene
decurge din necesitatea aprobdrii acestuia intr-un timp ¢dt mai scurt, pentru a beneficia de
alocarea imediatd a prefinantarii de 13% din totalul sumei alocate incd de la jumatatea acestui
an®, dar si pe seama mecanismului de accesare, 70% din valoarea granturilor trebuind s3 fie
contractatd péna la finele anului 2022, iar diferenta de 30% Tn anul 2023. De asemenea, pentru
atingerea prioritdtilor UE, din totalul sumelor aferente MRR de 672,5 mld. euro, s-a stabilit o
alocare de minim 37% investitii pentru tranzitia verde si respectiv 20% investitii pentru

transformarea digitala.

Din punctul de vedere al impactului fondurilor europene din facilitatea MRR — componenta
granturi — asupra investitiilor in perioada 2021-2023, CF apreciaza c8, in ipoteza absorbtiei lor in
proportie de 80%, acesta este semnificativ, putind contribui la majorarea ponderii investitiilor
publice in PIB cu 1-1,5 puncte pracentuale, conducind-o citre niveluri record de 6,5-7% din Pi8.

Desi consideratd ipoteza, nivelurile anterioare si actuale ale gradului de absorbtie a fondurilor
europene FES} de cdtre Romania fiind relativ reduse, sub 50% in perioada exercitiului financiar®
(ameliorat ulterior in precedentele exercitii prin aplicarea regulii n+3 pand spre 80-90%),
realizarea unui grad ridicat de absorbtie (contractare) a granturilor din facilitatea MRR, de cel
putin 80% in pericada 2021-2023, este de maximd importantd din perspectiva majorarii
contributiei anuale a statelor membre la bugetul UE cu 0,6% din GNI (Gross National Income)®
pentru acoperirea costului rambursarii sumelor imprumutate de pe pietele internationale de
capital n vederea finantirii MRR prin emiterea de obligatiuni ale Uniunil Europene si asumarea

datoriei aferente la nivelul UES,

3 Furopean Commission, Comnrission welcomes European Parlioment's approval of Recovery and Resilience Faciity, Press Release,

Brussels, 10 February 2021,
4 Ministeru! Investitiilor si Proiectelor Europene, Stadiuf absorbtiei pentru programele finantate din fondurile FES! lo data de 29

ianuarie 2021,
5 The Council of the European Union, COUNCIL DECISION (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the system of awn

resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom, Official Journal of the European Union £ 424/1,
15.12.2020.

6 Eurostat, Methodological note. Draft guidance note on the statistical recording of the recovery and resifience facility, Directorate
- Government Finance Statistics, 17 November 2020,
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Astfel, alocarea pentru Romania a celor 13,7 mld. euro granturi din facilitatea MRR implic o
contributie suplimentard a tarii la bugetul UE de circa 1,1 mld. euro anual, ceea ce obligd ia
realizarea unui grad de absorbtie cat mai ridicat a acestora.

6. Problema sustenabilitatii datoriei publice si a finantdrii deficitului bugetar

Desi datoria publicd se situa la un nivel relativ confortabil de 35,3% din PIB la sférsitul anului 2018, -

aceasta s-a majorat pand la 47,7% din PIB ia finalul anului 2020, potrivit datelor MFP, pe fondul
deficitului bugetar ridicat {care s-a concretizat Intr-un deficit primar evaluat de MFP la 7,6% din
PIB conform metodologiei europene), dar si ca urmare a contractarii de datorii pentru

prefinantarea necesitatilor de resurse ale anului 2021 si pentru consolidarea rezervei in valuta la
dispozitia Trezoreriei statului {(influente manifestate sub forma unei ajustari stoc-flux pozitive de
circa 2,6 pp din PIB). Aceastd evolutie a datoriel publice devoaleaza sldbiciunile identificate In mod
repetat de CF in rapoartele sale anuale prin care atrdgea atentia ca efectele politicii fiscal-
bugetare expansiohiste, concretizatd prin deficite primare mari, au fost ocultate de situatia
macroeconomica favorabila din anii anteriori, caracterizatd de crestere economicad si rate reale
ale dobdnzii negative. Inversarea abruptd a diferentialului dintre rata de crestere economica si
costul finantarii, ca urmare a efectelor pandemiei COVID-19, a condus la o crestere rapida si de
proportii a datoriei publice Tn anul 2020.

Conform SFB 2021-2023, desi este preconizata o ameliorare treptata a deficitului bugetar primar
{6,6% din PIB in 2021, 4,8% din PIB in 2022, respectiv 3,2% din PIB Tn 2023}, datoria publici este
proiectatd pe o traiectorie ascendentd pentru intregul orizont de previziune. Mentinerea acesteia
este cauzati de nivelurile Tnca nalte ale deficitului primar care nu pot fi contracarate Tn totalitate
de efectul favorabil al cresterii economice prognozate pentru intervalul 2021-2023. Pentru 2023
se estimeaz3 un nivel al datoriei publice de 54,3% din PIB. Un asemenea nivel al datoriei publice
nu este amenintator daca se va realiza corectia macroeconomica graduald necesara. O corectie
credibild este cea care va da si costul finantarii deficitului si refinantdrii datoriei publice.

Mai mult, spre deosebire de economiile dezvoltate, Romania nu poate susiine un nivel ridicat ai
datoriei publice avand Th vedere capacitatea limitata de finantare pe piata internd, precum si
nivelul redus al veniturilor bugetare (reprezentind in medie 31,7% din PIB pe perioada
2021-2023, potrivit estimérilor din SFB}). Pe de altd parte, finantarea pe pietele internationale
poate accentua dependenta fatd de investitorii nerezidenti, cdreia i se asociaza o vulnerabilitate
in crestere la socuri de dobénda si de curs valutar, precum si o serie de incertitudini cu privire la
disponibilitatea finantdrii in conditiile unei eventuale cresteri a aversiunii la risc si/sau deteriorarii
ratingului suveran al Romaniei.
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Tn acest context, readucerea datoriei publice pe o traiectorie sustenabild trebuie s3 reprezinte un
obiectiv principal al politicii fiscal-bugetare pe termen mediu si lung, Aceastd necesitate este
sustinuta si de raportul CE privind sustenabilitatea datoriei publice pe anul 20207 care plaseazi
riscul aferent datoriei publice a Romaniei |z un nivel ,Tnait” pentru toate orizonturile considerate
{scurt, mediu si lung). Avind in vedere cd deficitul primar este factorul determinant pentru
evolutia datoriei publice pe parcursul intervalului 2021-2023, readucerea acesteia pe o traiectorie
sustenabild depinde in mod decisiv de succesul procesului de consolidare fiscal-bugetar3 din
urmatorii ani. Totodatd, pe masura ce nivelul datoriei creste, costurile de finantare exerciti o
influentd mai importantd asupra evolutiei sale viitoare. Tn acest sens, ratele de doband3 de pe
piata interna au scazut n ultima perioads, iar cele de la nivel european au inregistrat valori reduse
pe parcursul ultimei decade, fiind de asteptat ca aceastd politica sa continue pe termen mediu,
astfel ca exist3 conditii pentru obtinerea unor costuri de finantare rezonabile ale datoriei publice.
Nu in uftimul rénd, angajamentul ferm in directia unui plan credibil de consolidare fiscal-bugetars
constituie premisa esentiald pentru mentinerea ratingului de tara si a ncrederii investitorilor de
pe pietele internationale.

Dincolo de impactul asupra ponderii datoriei publice n PIB, nivelurile inalte ale deficitelor
bugetare exercitd o presiune ridicatd asupra necesarului de finantare. Potrivit analizei CF, dup3
atingerea unui maxim de 149 mld lei (14,3% din PIB) Tn anul 2020, se estimeazi o reducere
graduala a necesarului de finantare al Romaniei pe fondul conselidarii fiscal-bugetare programate
prin SFB 2021-2023 dupd cum urmeazd: 129,7 mld. lei {11,6% din PIB) in 2021, 127,8 mid. lei
{10,6% din PIB) In 2022, respectiv 119,6 mid. lei (9,2% din PIB) in 2023. Astfel, se estimeazi c3
necesarul de finantare a sectorului guvernamental exprimat ca pondere in PIB va reveni la
nivelurile pre-pandemie (3% din PIB Tn 2019) abia tnh anul 2023.

7. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincolo de orizontul
2021

Similar strategiilor fiscal-bugetare din anii precedenti, iteratia curentd a proiectiei fiscal-bugetare
pe termen mediu releva faptul cd autoritdtile sunt preocupate de primul an acoperit de aceasta,
fard a acorda suficientd atentie proiectiifor fiscal-bugetare pe termen mediu, fiind manifestati
tendinta de a genera consolidare fiscald/bugetara pe termen mediu in lipsa unei fundamentsri
riguroase a veniturilor si cheltuielilor si a unor detalii concrete asupra ipotezelor ce
fundamenteaza traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli. Aceastd asimetrie de atentie este
cu atdt mai importantd pentru consolidarea necesard, inevitabild, care trebuie s3 aibd loc in
perioada 2021-2024.

7 hitps:/fec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip143 en.pdf
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Astfel, reducerea deficitului bugetar potrivit metodologiei nationale tn perioada 2022-2024 cu 4,4
pp din PIB (de la 7,2% la 2,9%) este previzionata sa se realizeze aproape exclusiv prin intermediul
cheltuielilor bugetare. Mai precis, cea mai mare parte a ajustdrii are drept surse reducerea
ponderii in PIB a cheltuielilor de personal (cu 1,9 pp), a celor cu bunuri si servicii (cu 0,8 pp) sia
celor cu asistenta sociald (cu 1,3 pp),

Tn conditiile n care agregatele bugetare descrise mal sus se majoreaza lent in termeni nominali,
reducerea ponderii lor in PIB are loc fn contextul unei cresteri a PIB nominal Tn perioada
2022-2024 de 25,7% (corespunzator unui ritm mediu anual de crestere de circa 8%), asupra caruia
CF si-a manifestat deja rezerve apreciindu-| drept prea optimist. Prin urmare, aceasta este o primd
sursd de Tndoiald in [egatura cu posibilitatea unei ajustari de asemenea amploare a agregatelor
de cheltuieli mai sus mentionate.

Tn al doilea rand, mentinerea constant3 a cheltuielilor de personal pe perioada 2021-2024 este
posibila fie prin inghetarea salariilor Tn sectorul bugetar pentru aceastd periocad3, fie printr-o
combinatie intre reducerea numarului de personal si o majorare moderata a salariilor. MFP nu
precizeazd ipotezele care fundamenteazd traiectoria cheltuielilor de personal pe pericada
respectiva. Dintr-o perspectivd istorica i avand in vedere si considerente de ordin social, o astfel
de evolutie este improbahila. Admitdnd o mentinere constantd a salariilor in termeni reali in
pericada 2022-2024, si aceasta dificil de realizat, dimensiunea ajustarii avute Tn vedere de MFP
pe filiera cheltuielilor de personal se diminueaza cu 0,5 pp din PIB.”

Tn al treilea rand, ajustarea propusa la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, concretizata Intr-o
diminuare a ponderii acestora n PIB cu 0,8 pp in perioada 2022-2024 ar conduce la un nivel al
acestora ca pondere in PIB de 4,1% in ultimul an al acestui interval, ceea ce ar reprezenta un
minim absolut al perioadei 2008-2024, muit sub media de circa 5,5% din PIB din perioada 2008-
2021, or sub minimul de 4,7% din PIB aferent aceleiasi perioade. CF are rezerve in legdtura cu
posibilitatea materializérii unei astfel de evolutii, chiar si in conditiile unei reforme profunde a
sistemului de achizitii publice.

Tn ceea ce priveste majorarea moderatd in termeni nominali a cheltuielilor de asistenta sociald
din perioada 2022-2024, aceasta este posibild doar in contextul practicarii unei reguli de indexare
a beneficiilor precum cea propusa Tn prezent pentru pensiile de stat {care ar presupune o
majorare cumulatd in perioada 2022-2024, conform prognozelor actuale, de circa 12,7%) si fard
a lua in considerare cheltuieli suplimentare care ar putea proveni, spre exemplu, dintr-o corectare
a inechitdtilor care caracterizeaza in prezent pensiile de stat. Din punct de vedere legislativ
aceastd regula de indexare este prevazutd doar pentru pensiile de stat, nu si pentru celelalte
beneficii care intra in sfera asistentei sociale,
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Tn concluzie, n opinia CF, o ajustare de 4 pp din PIB a deficitului bugetar pe seama celor trei

categorii de cheltuieli mentignate mai sus nu esie realistd. CF apreciaza ca, Tn conditiile adoptarii
de reforme, se poate realiza o ajustare prin intermediul acestor categorii, dar este dificil si
improbabil ca reducerea deficitului bugetar din aceste surse sd depaseascd 2,5 pp din PIB,

Este dificil de imaginat realizarea consolidarii bugetare in absenta cresterii veniturilor bugetare.
Aceasta ar putea proveni din: imbunatatirea eficientei colectdrii, largirea bazei de impozitare,
ingustarea exceptiilor si portitelor care abat in sens negativ taxele plitite de unii contribuabili de
la cotele standard, combaterea fermd a evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale si
optimizarea ratelor de impozitare/taxare.

Chiar dacé, asa cum a aratat in numeroase randuri, CF considerd lipsita de prudenta includerea in
proiectia fiscald a acestor venituri pand la materializarea efectivd a acestora, o reforma profunda
a administratiei fiscale care sd conduca la cresterea eficientei colectarii este imperios necesars,
existdnd mult foc de Tmbundtatiri in aceastd directie. Experieniele din Polonia si Bulgaria
demonstreaza cd se poate!

Avand n vedere cele de mai sus, precum si caracterul extrem de favorabil al traiectoriei de
crestere economicd proiectate pe termen mediu, CF apreciaza cd, in ipoteza unor politici fiscal-
bugetare nemodificate, balanfa riscurilor este Inclinatd covarsitor in directia Tnregistrarii unor
deficite substantial mai ridicate decét cele preconizate de proiectia fiscald/bugetard pentru
perioada 2022-2024.

Concluzii

s Scdderea economicd in Romdnia cauzatd de Pandemie a fost de 3,9% din PIB, in timp ce
cresterea PIB in 2021 este prognozatd de CNSP la 4,3%. Avénd n vedere incertitudinile
existente, CF avanseaza o plajd de evolutie a PIB intre 4-5% pentru anul 2021.

e« Constructia bugetului pentru 2021, care tinteste un deficit cash de 7,16% din PIB
semnaleazd o modificare de abordare a politicii fiscale/bugetare. Este drept cd in perioada
2021-2022 politica bugetara continua sa fie pro-ciclicd Tn raport cu output gap-ul economiei
(distanta fatad de PIB potential), dar aceast3 situatie este inevitabild in conditiile necesitatii
de a limita deficitele.

e (Corectia graduald a deficitului bugetar corespunde unei atitudini rationale, care permite
consolidarea revenirii economiei ce a fost amorsata la finaluf anului 2020. Corectia graduala
a deficitului bugetar a fost sustinuta de Cansiliul Fiscal in analizele si opiniile sale.

e Pentru anul 2021, riscurile la adresa scenariului macroeconomic sunt considerate de citre
CF a fi echilibrate, insd, pentru restul orizontului de prognozd macroeconomica

26




(2022-2024), aceste riscuri inclind citre un scenariu mai putin favorabil sub raportul
corelatiilor macroeconomice.

Din punct de vedere al deficitului structural, Romania inregistra cel mai ridicat nivel din UE
incd dinaintea manifestarii pandemiei COVID-19. Pe fondul evolutiilor fiscai-bugetare din
anul 2020, deficitul structural a avansat cu aproximativ 2,5 pp din PIB potential.

Un factor ce a determinat evolutia ascendenta a deficitului structural este reprezentat de
cresterea puternicd a cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociald pe parcursul
ultimilor ani. Tn 2020 s-a atins un varf din acest punct de vedere, cheltuielile de personal si
cele cu asistenta sociald reprezentind 94,3% din veniturile fiscale (inclusiv contributii de
asigurari), respectiv 23,9% din PiB. Aceasta situatie nu este sustenabild avand Tn vedere ci
este localizata la nivelul categoriilor de cheltuieli permanente.

Fragilitatea pozitiei finantelor publice la finele anului 2020 este evidentiata de nivelul redus
al veniturilor fiscale, inclusiv contributii de asigurari {25,3% din PIB), si al veniturilor
bugetare (31% din PIB), aceste valori fiind printre cele mai mici din UE.

CF estimeaza ci veniturile bugetare potrivit metodologiei ESA 2010 au fost mai reduse in
anul 2020 comparativ cu estimarile MFP cu circa 0,3 pp din PIB, estimarea CF de deficit
pentru anul anterior fiind de 9,4% din PIB (fata de 9,1% In estimarea MFP). Astfel, punctul
de plecare privind pozitia finantelor publice, potrivit metodologiei europene, din evaluarea
CF este diferit comparativ cu cel al MFP: -9,4% fatad de -9,1% din PIB.

Constructia bugetarad pentru anu! 2021 are in vedere o ’;in{é de deficit bugetar de 7,16%
potrivit metodologiei cash, reprezentdnd o diminuare de 2,63 pp din PI8 fafd de nivelul
estimat pentru anul 2020. Nivelul corespunzator al tintei de deficit bugetar pe anul 2021
potrivit ESA 2010 este de 8,23%.din PIB, reducerea deficitului bugetar din anul 2021 fata
de nivelul estimat de MFP pentru anul anterior fiind de 0,87 pp din PIB.

Reducerea deficitului cash din anul 2021 comparativ cu anul 2020 este sprijinitd
semnificativ de doud elemente cu caracter exceptional, respectiv sumele preconizate s3 se
fhcaseze Tn anul 2021 din obligatiile bugetare aferente anului 2020 aménate la piatd de
agentii economici si preconizata inchiriere h anul 2021 a benzilor de frecventd 5G. Aceste,
elemente justifica o reducere importanta a deficitului cash Tn anul 2021 fatad de anul 2020
— nereprezentand insd masuri de ajustare structurala.

Evaluarea CF cu privire la proiectia de Tncasari bugetare pentru anuf 2021 indica venituri
fiscale si din contributii de asigurdri mai ridicate decat cele considerate de MFP Th cuantum
de 5,5 mld. lei sau 0,45 pp din PIB. Aceste evaludri depind insa fundamental, pe de o parte,
de valoarea reald a obligatiilar bugetare amdnate la platad de agentii economici, asupra
cireia planeazd o incertitudine ridicatd, si, pe de alta parte, de persistenta unor mari
incertitudini in economia nationala si cea internaiionala.
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CF nu are rezerve majore cu privire la nivelul propus al -agregateior de cheltuieli, dar
apreciaza cé fintele, desi fezabile, implicd un control strict al cheltuielilor.

Cheltuielile de investitii au reprezentat tn 2020 maximul ultimilor 5 ani fiind 5,1% din PIB si
sunt prognozate sa creasca la 5,5% din P18 in 2021, simultan cu modificarea structurii Tn
sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile |a circa 2,9% fata de 2,0% in anul 2020.

CF apreciaza drept fezahild atingerea tintei de deficit bugetar Tn anul 2021, atét potrivit
metodologiei cash, cit si europene.

CF apreciazd cd eventuala materializare a unor venituri suplimentare trebuie utilizata
pentru reducerea deficitului bugetar, usurand efortul de consolidare din anii urmatori.

CF reitereaza cd procesul de consolidare fiscal-bugetara trebuie s3 aib3d Tn vedere o
restructurare a cheltuielilor bugetare, insa este absolut necesara cresterea veniturilor
fiscale pentru a intdri robustetea bugetului public avind n vedere nevoi acute prezente,
inclusiv in domeniul sdnatatii publice si educatiei publice ca si presiuni viitoare generate de
schimbarea de clim3 si alte amenintdri neconventionale. Din aceasta perspectiva este
ingrijordtor faptul c3, potrivit SFB, veniturile bugetare sunt proiectate s3 rdmana la nivelul
de 31% din PIB Ia finalul intervalului 2021-2023. ' '

Reducerea deficitului bugetar potrivit metodologiei nationale in perioada 2022-2024 cu 4,4
pp din PIB (de la 7,2% la 2,9%) este previzionatd de MFP sd se realizeze aproape exclusiv
prin intermediul cheltuielilor bugetare. Mai precis, cea mai mare parte a ajustarii are drept
surse reducerea ponderii n PIB a cheltuielilor de personal (cu 1,9 pp}, a celor cu bunuri si
servicii (cu 0,8 pp) si a celor cu asistenta sociala {cu 1,3 pp).

Tn opinia CF, o ajustare de 4 pp din PIB a deficitului bugetar pe seama celor trei categorii de
cheltuieli mentionate mai sus nu este realista. CF apreciaza ca o ajustare efectuatd numai
pe partea de cheltuieli este foarte dificild si este improbabil ca reducerea deficitului bugetar
pe aceasta cale s3 depdseasca 2,5 pp din PiB.

Este dificil de imaginat realizarea consolidarii bugetare in intervalul 2021-2024 in absenta
cresterii semnificative a veniturilor bugetare. Aceasta ar putea proveni din: Imbunataiirea
eficientei colectérii, largirea bazei de impozitare, Ingustarea exceptiilor si portitelor care
abat in sens negativ taxele platite de unii contribuabili de la cotele standard, combaterea
ferm3 a evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale si optimizarea ratelor de
impozitare/taxare.

Roméania se afld In fata unei oportunitati istorice, alocarilor de 31,35 mid. euro din cadrul
politicii de coeziune aferente cadrului financiar multianual al UE pe perioada 2021-2027,
addugéndu-li-se 30,4 mid. euro (13,7 mld. euro granturi si 16,6 mld. euro sub forma de
fmprumuturi) prin facilitatea Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR).
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Opiniile si recomandarite formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliuiui
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
Tnsugirii acestora de citra membrii Consiliului, prin vot, In sedinfa din data de 17 februarie 2021.

17 februarie 2021 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Danief Daianu




Proiect Bugei

Proiect Proiect Buget Proiect Project Exacuiic Proiect Buget
N Swia| Buget Swa - ge
Anexa | - Comparatii  Pecufie oxeuyie  Erecufie2020EY p,aniﬁ'zat Buget2021  Buget 2021 2021 - Buget2020 2L Bugetaozi  2020(frs 2021 Evecutie
_ A 2020 2020 {fara swap) 021 2021, {fard swap) - Executie  Executie 2020 - Executie { far;swa ) [fara swap) swap) 2020 {fard swap}
Buget 2021 - Executie , 2020 (#4ré swap) 2020 (%] %) P {6 dinPIB) (% din PIB) {% din PIB)
2020
7=4-1 8=6-3 9=7/1 10=8/3 11 18 =11-12

Venituri curente 288.184,9  1.180,9 287.004,0 | 316.694,4  850,0  315.8444 | 28.509,5 28.840,4 9,9% 10,0% 28,3% 27,6% 0,7
Venituri fiscale 151.279,2  628,6 160.650,7 | 168.899,1  293,0  168.606,4 | 17.619,9 17.955,4 11,6% 11,9% 15,1% 14,5% 0,6
Impozitul pe profit, salarii,

venit si castigurl din capital 43.476,1 4111 43.085,0 47.067,6  129,0 46.938,6 3.591 f4 3.873,6 8,3% 9,0% 4,2% 4.1% 0,1
Impozitul pe profit 15.988,1 2058 15.692,2 17.408,8 9,0 17.390,8 1.420,7 1.707.6 8,9% 10,9% 1,6% 1,5% 0,1
tmpozitul pe salarii si venit 24.333,8 115,3 24.218,5 26.2452  120,0 26.125,2 1.911,4 1.908,7 7,9% 7,9% 2,3% 2,3% 0,0
Alte impozite pe venit, profit si B

castigui din capltal 3.154,2 - 3.154,2 3.413,6 3.413,6 259,4 259,4 8.2% 8,2% 0,3% 0,3% 0,0

o

::?fpoﬁgteafé axe pe 5.935,9 - 5.935,9 6.105,1 . 6.105,1 169,2 169,2 2,9% 2,9% 0,5% 0,6% 0,0
'S“vafi:fe sitaxepebunurisl | gg0045  457,0 99.667,6 | 113.658,8 121,0  113.537,8 | 13.8343  12.870,2 13,9% 13,9% 10,2% 8,6% 0,6

TVA 60.816.9 1238 50.693,1 59.698.4 84,0 60.674,4 8.881,5 8.921,3 14,6% 14,7% 6.2% 5,8% 0,4
Accize 30.715,3 33,1 30.682,1 33.095,6 37,0 33.058,6 2.380,3 2.376,5 7.7% 7.7% 3.0% 2,9% 0,0
g‘feiw”‘igi‘i’z“e $i taxe pe bunuri 45232 . 4.523,2 42144 " 42144 | -3088 -308,8 -6,8% -6,8% 0,4% 0,4% 0,1
Taxa pé utilizarea bunurilor,

autorizarea ulllizrii bunuritor 3.769,1 - 3.760,1 6.650,3 . 66503 | 28813 2.881,3 76,4% 76,4% 0,6% 0,4% 0,2
sau pe desfasurarea de

activitali

lmpozitul pe comertul exterior | 4 3996 - 14196 | 14319 - 1.131,9 12,3 12,3 1,1% 11% 0,1% 0,1% 0,0
{taxe vamale)

Alte impozite si taxe fiscale 923,2 60,5 862,7 935,8 43,0 892,8 12,6 30,1 1,4% 3,5% 0,1% 0,1% 0,0
Contributii de asiguriri 112.250,7 5524 111.698,2 [ 120.8256 557,0 1202686 | 85749 8.570,3 7.6% 7.7% 10,8% 10,7% 0,0
Venituri nefiscale 24.655,0 - 24.655,0 26.969,7 26.969,7 2.314,7 2.314,7 9,4% 9,4% 2,4% 2,4% 0,0
Venituri din capital 776,0 - 776,0 820,9 - 820,9 44,9 44,9 5,8% 5,8% 0,1% 0,1% 0,0
Donatii 2.1 - 21 8,2 - 8,3 6,2 6.2 303,5% 303,5% 0,0% 0,0% 0,0
Sume de la UE in contul

platilor efectuate si 32,9 - 32,9 0,1 - 0,1 -32,8 -32,8 -99,7% -99,7% 0,0% 0,0% 0,0
prefinantri

Sume mcasate it contul unic,

eﬂl"l“denstaw in curs de 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - - 0,0% 0,0% 0,0
i t b |re: ’Ef

{5 5’ #’ ! 30




Alte sume primite de la UE

pentru pregramele

operationale finantate in 1.247,0 - 1.247,0 2.679,4 - 26794 1.4324 1.432,4 114,9% 114,9% 0,2% 0,1% 0,1
cadrul obiectivului

convergenté

Sume primite de [a UE/alt

donatori in contul plétilor

efectuate si prefinantari 32.2751 - 32,2751 44.704,0 - 44,704,0 12.429,0 12.429,0 38,8% 38,5% 4,0% 3,1% 0,9
aferente cadrului financiar

2014-2020

Cheltuieli curente 393.0396 1.180,9 391.858,7 415.035,2 - 415.035,2 | 21.995,56 23.1’76,5 5,6% 5,9% 37.2% 37,6% -0,5
Cheltuieli de personal 109.978,2 - 109.978,2 109.511,4 - 109.511,4 -466,9 -466,9 -0,4% -0,4% 9,8% 10,6% -0,8
Bunuri si servicii 57.045,1 417.9 56.627,3 553822 - §5.382,2 ~1.662,9 -1.245,1 -2,9% -2.2% 5,0% 5,4% -0,5
Dobénzi 14.510,3 - 14.510,3 16.864,5 - 16.864,5 2.354,3 2.354,3 16,2% 16,2% 1,5% 1,4% 0,1
Subventl 8.140,2 - 8.140,2 6.063,9 - 6.963,9 -1.176,3 -1.176,3 -14,5% -14,5% 0,6% 0,8% -0,2
Transferuri - Total 202.609,0 763,1 201.845,9 224.865,0 - 224.865,0 22.256,0 23.0191 11,0% 11,4% 20,1% 19,4% 0,7
Transferuri intre unitati ale 1.501,0 7631 737,9 19750 8500  1.1250 4740 387,1 31,6% 52,5% 0,1% 0,1% 0,0
administratiei publice

Alte transferuri 19.065,5 - 19.068,5 24,0396 - 24.039.6 4,974,1 49741 26,1% 26,1% 2.2% 1,8% 0,3
Protecte cu finantare din fondurl | 9gq g - 269,8 184,7 . 1847 85,1 85,4 -31,6% 31,6% 0,0% 0,0% 0,0
externe nerambursabile !

Asistentd sociala 138.552,9 - 138.552,9 142.9358,5 - 142.939,5 4.386,6 4.386,6 3,2% 3,2% 12,8% 13,3% -0,5
Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile 34.862,8 - 34.862,8 48.726,8 - 48.726,8 13.864,0 13.864,0 39,8% 39,8% 4,4% 3,3% 1,0
postaderare 2014-2020

Alte cheltuieli 8.357,0 - 8.357,0 6.990,4 - 6.999,4 -1.357,5 -1.357,5 -16,2% -16,2% 0,6% 0,8% 0,2
Fonduri de rezerva 0,0 - 0,0 701,0 - 701,0 701,0 701,0 - - 0,1% 0,0% 0,1
Cheltuieli aferente . .

programelor cu finanfare 756,8 - 756,8 747,2 - 747,2 -8.6 -9,6 1,3% -1,3% 0,1% 0,1% 0,0
rambursabila

Cheltuieli de capital 33.208,0 - 33.208,0 29.872,0 - 29.872,0 -3.336,1 -3.336,1 -10,0% -10,0% 2,7% 3,2% -0,5
Plati efectuate in anii .

precedenti si recuperate in -1.812,8 - -1.812,8 0,0 - 0,0 1.812,8 1.812,8 -100,0% -100,0% 0,0% -0,2% 0,2
anul curent




Anexa Il - Evolutia agregatelor
. bugetare Tn perioada 2021-2022

Proiectie 5FB
2021 {mil. fei)

Proiectie SFB
2022 (mil. lei)

2

Projectie SFB
2022 - Proiectie
SFB 2021 {mil. fei)

3=2-1

Proiectiz SFB
2022 - Proiectie
SFB 2021 (%)

Profectie SFB
2021
{% din PIB)

Proiectie SFB  Proiectie SFB 2022
2022 - Proiectie SFB
(% din PIB) 2021 (% din PIB) |

Venituri curente 316.694,4  336.700,2 19.005,8 6.0% 28,4% 27,9% -0,5
Venituri fiscale 168.899,1 176.977 4 8.078,3 4,8% 15,1% 14,7% -0,4
Impozitul pe profit, saiarif, venit si
castiguri din capital 47.067,6 49.956,% 2.888,3 6,1% 4,2% 4,1% 0,1
Impozitul pe profit 17.408,8 17.787,9 379,1 2,2% 1,6% 1,5% -0,1
Impozitul pe salarii si venit 26.2452 28.488,6 2.243.4 8,5% 2,4% 2,4% 0,0
Alte impozite pe venit, profit si castiguri o
din capitat 3.41386 3.680,4 266G,8 7.8% 0,3% 0,3% 0,0
Impozite 5i taxe pe proprietate 6.105,1 6.558,2 ~ 453,1 7.4% 0,5% 0,5% 0,0
impozite gi taxe pe bunuri si servicii 113.658,8 118.253,8 4.595,0 4,0% 10,2% 9,8% 0,4
TVA 60.698,4 74,1207 4.4222 6,3% 6.2% 6,2% -0,1
Accize 33.005,6 35.573,2 247786 7,5% 3.0% 3,0% 0,0
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 4.214,4 4,345,1 130,7 3,1% 0,4% 0,4% 0,0
Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utiliz&rii bunurilor sau pe desfasurarea 6.650,3 4.214.9 -2.435.5 -36,6% 0,6% 0,4% -0,2
de activitai
Impozitul pe comertul exterior (taxe 1.131,9 14411 9,3 0,8% 0,1% 0.1% 0,0
vamale)
Alte impozite si faxe fiscale 935,38 1.067,4 131,6 14,1% 0.1% 0,1% 0,0
Contributii de asiguréri 120.825,6 130.595,2 9.769,6 8,1% 10,8% 10,8% 0,0
Venituri nefiscale 26.969,7 28.127,5 1.157,9 4,3% 2,4% 2,3% -0,
Venituri din capital 820,9 884,3 63,4 7.7% 0,1% 0,1% 0,0
Donatii 8,3 1,2 71 -85,2% 0,0% 0,0% 0,0
Sume de Ia.UE ir:| consu_l plétilor 0,1 0,0 01 -100,0% 0,0% 0,0% 0,0
efectuate si prefinantéiri

/f”""‘ﬁfé?’"w Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0

RN o - - , "
¥ o lrSume incasate in contul unic, la o o

@9:3&: . "@ﬁgetui de stat/ in curs de distribuire 0,0 0,0 0.0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
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Alte sume primite de la UE pentru

prefinantari aferente cadrului
financiar 2014-2020

Cheltuleh curente

programele operationale finantate in 26794 0,0 -2.679,4 0,0% 0,2% 0,0% -0,2
cadrul obiectivului convergenti

Sume primite de la UE/alti donatori tn

contul platilor efectuate si 44.704,0 41.571,8 -3.132,2 7,0% 4,0% 3,5% 0,6

recuperate in

Sursa: MFP, calcule CF
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415.035,2 411,534,4 -3.500,8 0,8% 37,2% 34,2% 3,0
Cheltuieli de personal 109.511,4 109.514,0 27 0,0% 9,8% 9,1% 0.7
Bunuri i servicii 556.382,2 55.555,0 172,8 0,3% 50% 4,6% -0,3
Daobanzi 16.864,5 17.992,8 1.128,3 6,7% 1,6% 1,5% 0,0
Subventii 6.963,9 7.810,7 846,8 12,2% 0,6% 0,6% 0,0
Transferuri - Total 224.865,0 219.705,2 -5.159,8 -2,3% 20,1% 18,2% -1,9
;‘L?)rlliz\;eruri ntre unitdti ale administratiei 1.975.0 20277 52,7 2.7% 0,2% 0,2% 0.0
Alte transferuri 24.039,6 20.856,6 -3.183,0 -13,2% 2,2% 1,7% 0.4
Proiecte cu finantare din fonduri extermne 1847 40,3 144.4 78.2% 0,0% 0.0% 0,0
nerambursabile
Asistent sociald 142.939,5 147.904,0 4,964,5 3,5% 12,8% 12,3% -0,5
Proiecte cu finantare din fonduri externe } 12 99 49 3 59 08
nerambursabile postaderare 2014-2020 48.726,8 424189 6.308,0 12,9% 4,4% 5% X
Alte cheltuigli 6.999 4 6.457,7 5417 -7.7% 0,6% 0,5% -0,1
Fonduri de rezerva 701,0 100,0 -601,0 -85,7% 01% 0,0% -0,1
(._theltuieli aferente pl:ougramelor cu 747,2 856,6 109,4 14,6% 0,1% 0,1% 0,0
finantare rambursabila
Cheltuieli de capital 29.872,0 36.998,8 7.126,8 23,9% 2,7% 3.1% 0,4
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Plati efectuate in anii precedenti si 0,0 0,0 0,0 0.0% 0.0% 0,0% 0,0




Anexa Ill - Evolutia agregateior

. bugetare in perioada 2022-2023

Proiectie SFB
2022 {mil. lei)

Proiectie SFB
2023 {mil. lei)

Praiectie SFB
2023 - Praiectie
SFB 2022 (mil. lei)

Proiectie SFB
2023 - Proiectie
SFB 2022 (%)

Proiectie SFB
2022
(% din PIB)

Proiectie SFB  Proiectie SFB 2023 :

2023
{% din PIB)

- Proiectie SFB
2022 (% din PIB),

Venituri curente 335.700,2 364.230,6 A 28.530,5 27,9% 0,
Venituri fiscale ‘ 176.977,4 191.069,6 14.092,3 14.7% 0,0
Impozitul pe profit, salarii, venit si
castigur din capital 49.956,9 54.124,8 4.167.9 41% 0,0
Impozitul pe profit 17.787.9 19.226,7 1.438,8 1,5% 6,0
Impozitul pe salarii si venit 28.488.86 30.920,3 2.431,8 2,4% 0,0
Alte impozite pe venit, profit si castiguri o
din capital 2.6804 3.977.8 2974 0,3% 0,0
Impozite $i taxe pe proprietate 6.558,2 7.068,3 500,1 7,6% 0,5% 0,0
Impozite si taxe pe bunuri $i servicii 118.253,8 127.593,1 9.339,3 7,9% 9,8% 0,0
TVA 74.120,7 80.115,8 5.995,1 8,1% 6,2% 0,0
Accize 35.573,2 38.446,2 2.873,0 8,1% 3,0% 0,0
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 4,3451 4.480,1 134,9 3,1% 0,4% 0,0
Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utiliz&rii bunurilor sau pe desfisurarea 4.214,9 4.551,1 336,2 8,0% 0,4% 0,3% 0,0
de activitati
L“;;‘;zlg)“' pe comertul extertor {taxe 11411 1.150,4 9,3 0,8% 0,1% 0,1% 0,0
Alte impozite si taxe fiscale 1.067,4 1.443,1 75,7 7.1% 0,1% 0,1% 0,0
Contributii de asigurari 130.595,2 142.278,5 11.683,3 8,9% 10,8% 10,9% 0,1
Venituri nefiscale 28.127,5 30.8824 2.754,9 9,8% 2,3% 2,4% 0,0
Venituri din capital 884,3 9548 70,6 8,0% 0,1% 0,1% 0,0
Donatii 1,2 1,3 0,0 3.8% 0,0% 0,0% 0,0
Sume de Ia'UE ir:l consu‘l platilor 0,0 0,0 0,0 . 0,0% 0,0% 0,0
efectuate si prefinantiri
7 “®peratiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
LA, -
Sitime incasate in contul unic, la o o o
gf;%buae'tul de stat/ in curs de distribuire 0.0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
ns "1;; ’
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Alte sume primite de la UE pentru

programele operationale finantate in 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
cadrul obiectivului convergentd

Sume primite de la UE/alfi donatori in

contul platilor efectuate si

prefinantir aferente cadrului 41.571,8 37.789,6 -3.782,2 -9,1% 3,5% 2,9% -0,5
financiar 2014-2020

Cheltuiell curente 411.534,4 421.545,3 10.011,0 2,4% 342% 32,4%

Cheltuieli de personal 109.514,0 110.065,6 551,68 0,5% 8,1% 8,5%

Bunuri si servicii 55.5550 56.612,9 1.057,9 1,9% 4,6% 4,3%

Dobanzi 17.982,8 18.947.9 9585,0 5,3% 1,5% 1,5%

Subventji 7.810,7 7.9216 110,8 1,4% 0,6% 0,6%

Transferuri - Total 219.705,2 226.955,2 7.250,0 3.3% 18,2% 17,4%

g;m:s;;eruri intre unitat] ale administrafiei 2.027.7 2.112,9 85,2 4.2% 0.2% ‘ 0.2% 0,0
Alte transferuri 20.856,6 21.564.,6 708,0 3,4% 1,7% ' 1,7% -0,1
Proiecte cu finantare din fonduri externe 40,3 375 28 6,9% 0,0% 0,0% 0,0
nerambursabile

Asistenta sociald 147.904,0 156.826,7 7.9227 5,4% 12,3% 12,0% -0,3
Proiecte cu finantare din fonduri externe _ FEr o o .
nerambursabile postaderare 2014-2020 42.418,9 40.895,9 17230 41% 3.8% 3.1% 0.4
Alte cheltuieli 6.4577 - 6.717,5 2598 4,0% 0,5% 0,5% 0,0
Fonduri de rezerva 100,0 100,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Cheltuieli aferente pl:oﬂgr:;tmelor cu 866,6 942,2 85,6 10,0% 0,1% 0,1% 0,0
finantare rambursabila ‘

Chelfuieli de capital 36.998,8 383714 13726 3,7% 31% 2,9% -0,1
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
Plati efectu?te in anii precedenti sl 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0
recuperate in anul curent !

%nt.g; SN T

Sursa: MFP, calcule CF

35
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()
o
3
=
=1
ot
]
W
epues| ejueds m
elueny \M. ¢ ejuely 3 '
=)
e{uolo — 5
Uo[od e | erieosy Q
etpang m o ELG S
w—— — ™~ et
g elU03sy o = e 8
m BpuRUIy .M m | eluewoy M
m Sanquuanny ,m £ elje3n1iod L
= CLILHIETEN ] ..m _.n_u._ | enedun 8
=
= BILD3R M = | BDEAOS W
£ eluEtIoy ® M . e1fleg O
w @ -
o EPUE[D o = | glng euoy @
c eveding ~ W, o]
E T : n g
° BIUBLISY £ = BIUOYD] £
= epedun K, o =
= T o Ta -5 8
- BIYR) ut m
pet e o0 erey fad w0
= nadpy +3 o S o
= S s EpuB
i} ERAQIS = o o
o Sy W | eya) wn
=} BIUBAD|S s W
o S i F Sanquiexn B
p eipa O = L
(&) - e ndiy et
= an [sa) ° &
& c EIUEILLIDY =
© oing euoy ‘= «
c o = BINOJOY o
A— - .
[ elasny L2 a .9
- £ — easewB UL &
- ere8niiog 't _u...m o
= £ F epug|uly i~
W ejuely 5 .m S
= RIEH o (7 | cIpens 5
© 2 L epreding 2
G elieory ,nan ] ; =
e S = e m ~
e13915 unm nm Etuen o, Dnm M
eluedg ..NJ S ‘5 | Bsny m 33
= N o g N
w © | BRUEIQ > S ©
LT W
o = T . . . =) ©&E Q
e T o B
2w D e &
3 = 58 3
B < 0



12020 {% din PIB, standarde ESA 2010)

=]
=
E
&

<

n tarile din VE

Soldul bugetar

Graficul

eneding
glpang
eaJEUIBUE]
Fanguexny
BIUO}SY
BIUBLLITE
nadpy
elyad
erieony
BpUB|
BIIBID
BpUE|O
eyedniiod
2037
epueut
euedun
Bluenyy
n
BIUBACIS
BIUO]Od
0ng BUO?
EIUEWIOY
2YEn
2IEAD]S
eLshy
ejuely
2leyy
eldog
[-eueds

~14

Ameco, MFP

Sursa:
Not

i, nivelul deficitului bugetar este cel estimat de MFP

dnie

In cazul Rom

7]

12021

in UETh anu

5

tarile d

=
S
=
[=
4]
o
3=

ma

Soldul bugetar esti

Graficul 4

(% din PIB, standarde ESA 2010)

mngquusxn
nidiy
Bipansg
E3lRWBUE
eljeatn
eleding
BIUOIDT
EIIEULIBD
eluolod
ejjeénisog
BIys)
Epueuy
eueluN
epue|g
epue)y
e1o0353
U=
an

BYEIN
2IIBIG
BlUIAOIS
BLISIY
oung euoyz
eldjog
Bljej
BIDEAD|S
BlURIOY
ejuery
eueds

o, MFP

Sursa: Amec

In cazul Romdniei, nivelul deficitului bugetar este cel estimat de MFP

-~

Notd:

P~
o



UE Th anul 2022

in

led

ari
{% din PIB, standarde ESA 2010}

1,:..

=1
.
]
c
-]
Q.
o)

ma

Soldul bugetar asti

Graficul 5

Sunquisxn
elpans
elieding
exsewsued
nadyy
epues}
BIUBULIDL
eluENy
elednyiod
BIUD|Od
elieos)
2guos]
epuejuty
E1J24D)
eLIsNY
BIya)
epue|Q
eye]
enedun
an

0N eUOZ
BIUBADIS
BlUOIST
2IEAO]S
2|y
eiuely
elg|ag
BHIBLIOY
eweds

Sursa: Ameco, MFP

tului bugetar este cel estimat de MFP

ich

niveluf defi

in cozul Romdniei,

Notd:

Soldul contulu

—
=
=8
£
-]
X
——
N
[
™~
=
c
<
f=
-
L
s
=
o
i
=
AT

icurentint

Graficul 6

T'T-
2't-
5T
9
LT
8-
A
9'%p-
ml
un

=10

¥o1-

-15

epue|g
=RPENTCIED |
eluBLLRD
BIUBAOIS
ejueny|
e|png
Ainguazxn
elley
e|uo3s]
LY
BlI3sNY
elueds
e|uolod
euedng
=T (=]
eigfey
epuep
elesun
erednpog
epuejuly
Blg)
elieos)
ejuely
BIDBACIS
EIUEWIOYH
EBID
nadip

Sursa: Ameco

o
[2p]



12021

in UE in anu

tarile d

¥

=
S
el
o
@@
=2
e
13
£

i

t est
{% din PIB)

I curen

Soldul contului

Graficul 7

epuejg
BMELIRUEC
T PPET
RIUSACIS
Elpeng
gluenyy
Anguusxn
2L
TTELN
pueds

elolsy

| eweding

ey |
Bluaod
=TT
eidjeg
euesun
eriecay
eye3nyiod
BpUB[
epueiuY
ele)
ejuely
BRRAD[S
Bluswoy
EID3.IE)
ntds

Sursa: Ameco

| 2022

in UETn anu

tarile d

¥

t pentru

©
£

i curent ast

Soldul contutui

Graficul 8

it

-
A S
ml II

LEL]

130 ]
@ ~ &
canll
|

o
o

it
]

0 ¥
£0 1
10

z'o-

epuerg
eslewisueq
BIUBULDD
Anguiaxni
Bipang
BIUBAQIS
BLISHY
BIHENIT
eiey
enueds
ened|ng
elen
2110353
BRIDIO4
eidjoq
erjeos)
e|uolal
epuep|

epsedury

| enednyiod

ElYR)
efuedy
epuEfuLy
EReAs|S
B129I5
BlIELIDY

adyy

Sursa: Ameco

(<3}
o



AnexaV

Graficul 9: Evolutia cheliuielilor de investitii publice In perioada 2009-2021 — nivel planificat vs. realizdri

20.000

10.000

{mil. lei)

70.000 8

50,000 7

50.000 &

] 5
© 40.000

s 4
£ 30.000

z 3

2

1

0

0

W Fonduri proprit si imprumutate
S Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
=tk Cheltuieli pentru investitii, % din PIB (scala din dreapta}

Sursa: MFP, calcule CF

Executie 2020 (mil. lef) Estim3ri 2021 {mil. lei) Estimari 2022 {mil. lei)
Sume Sume S
potrivit potrivit urr‘m‘
FONDURI UE art. 10 art. 10 patrl\n't
Structurale Agricultura lit. a) Structurale Agricultura lit, a} Struciurale  Agricultura art. 10_ fit. 3
din OUG din 0*3 din
nr. OUG nr. . g“lr
4072015 4072015 0/2015
Intréri de . -
; 15.145,3 171298 | 1.040,8 | 23.266,7 21.437,3 | 1.200,0 | 22.964,1 18.607,7 1.963,0
fanduri UE X
Cheltuieli
) 24.515,3 17.129,8 1.040,8 34.704,2 21.437,3 1.200,0 36.383,1 18.607,7 1.963,0
fonduri UE )
Cofinantare
nationals si 9.370,0 0,0 0,0 11.437,5 0,0 0,0 13.419,1 0,0 0,0
cheltuielf
neeligibile

Sursc: MFP, calcule CF
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Estimari 2023 {mil. lef) Estimari 2024 (mil. fei)

FONDURI UE

s Sume potrivit Sume potrivit
- cantinuare -

art. 10 lit. a) din art. 10 lit. aj din
0UG nr. OUG nr.
40/2015 40/2015

Strueturale Agricultura Structurale Agricultura

Intréri de fonduri
UE

Cheltuieli fonduri
UE

Cofinantare
nationald si
cheltuieli
neeligibile
Sursa: MFP, calcule CF

18.636,0 18.743,6 2.239,6 15.190,2 18.535,5 2.049,7

30.027,0 18.743,6 2.23%,6 30.514,8 18.535,5 2.049,7

11.381,0 0,0 0,0 11.324,5 0,0 0,0

Anexa VI

Evolutia cheltuielilor de personal si de asistenta sociald in perioada 2006-2021

100

2]

r 80

- 70

&0

50

40

20

20

10

rrECheltuiell da personal, 3% PIB {scafa din stanga) &
N Asistents sociald, 9 PIB {scala din stanga)
with Panderea cheltuielilor de parsonal si asistent3 sociald in total cheltuizli, nete de fonduri UE (%)

s Ponderea cheltuielifor de personal si asistentd sociald in total venituri fiscale + CAS {35}

Sursa: MIFP, calcule CF
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Anexa Vil .
Graficul 11: Evolutia necesarului de finantare al Romaniei in periocada 2008-2020 si proiectii
pentru intervalul 2021-2023 {% din PIB)
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Anexa la &M, L2279, din 46244
Anexa A
MINISTERUL. APARARII NA]'IONALE
- mii lei -
Buget2020 | Executle |, oot buget zozm:fiec i
INDICATORI (Legeanr. | preliminats | ©'oiec bug prelimina‘:;éle
512020} 2020 2020
TOTAL GENERAL, din care: 23.735.849 22.081.563 22.746,269 103,01%
10 Cheltuieli de personal 7.838.877 7.661.205 7.778.3897 101,53%
120 Bunuri si servicii 2.625.9082 3.172.987 2.519.322 79,40%
151 iTransferuri ntre unitati ale administratiel publice 1.135.421 1.054.648 1.171.561 111,08%
557Alig transferuri 240.410 227.714 274,29 120,45%
56"Pro|ecte cli finantare din fonduri externe " o
. nerambursablle (_EN) postaderare 400 400 400 100’00@
: 57eA81stenta sociald- i 3.836.359 3.730.547 4.310.551 115,55%
58.Broie! finantare’din fonduri externe o
’n'eram ifsabilea e'rénte ‘cadrului financiar 20914-2020 29.723 35.325 112.841 819,72%
SOAlRTThEltGel 23 14.072 7.738 9.836 12711%
15 inar 8.013.505 6.190.999 6 568 a70 106,11%
Z1A71310] 19.444.758]  20.058.152 103,15%
6.801.226 6.613.705 8.700.000 101,30%
1.738.034 2.197.276 1.679.401 7643%
1135421 1.054.648 1.171.561 141,09%
i 0 %F\ 227.714 274.291 120,45%
/f:% 835! g\'&s .729.909 4307327 115,48%
o S N AN
fe ntg" cadrului financiar 2014-2020 / 2 &28 o ’5'\ 18.342 50.000 S74,76%
ES 207 J ! 7.048 8.077 128,79%
NGRS R o/ 4E601.116 5.866.495 104,74%
N, RETY &7 /If
R & 487 0 0,00%
Tl financiar 2014-2020 S 487 0 0,00%
2.564.064 2.636.318 2.688.117 101,96%| -
1.038.751 1.047.500 1.078.397 102,95%
887.948 975711 839.921 86,08%
400 400 400 100,00%
1.024 638 3,224 505,33%
nf“e:cadrulm fi nanclar 2014-2020 820 21.496 ~6'2’%1 292,80%
775 690 758 110,00%
634.846 589.883 702.%7’5 119,08%
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Anexa B
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
~ mii lei -
Buget' 2020 Executie Proiect 12021 IE% i
INDICATORI (Legeanr. | preliminats rolec -xecutle
5/2020) 2020 buget 2021 | preliminata
2020
TOTAL GENERAL, din care: 20.192.671 20.933.006] 21.535.429 102,88%
10 Cheliuieli de personal 12.278.925 13.124.207| 12.766.826 97,28%
20 Bunur si servicii 893.220 1.177.866| 1.121.826 95,24%
51 Transferuri infre unitdti ale administratiei publice 235.000 225.712 334.718 148,29%
55 Alte transferuri 5.000 3.439 3.700 107,59%
56 Proiecie cu finantare din fonduri externe o
nerambursabile (FEN) postaderare 5.000 28 0 0,00%
57 Asistenta sociala 4.190.872 4.567.310 4.700.000 102,91%
58 Proiecte cu finaniare din fondurj externe o
nerambursabile aferente éadrului financiar 2614-2020 2.205.306 672818  2.073.959 308,25%
59 Alte cheltuiali 7.000 5.442 6.000 110,25%
65 Cheltwglt aferente programelor cu finantare 12 760 1.007 5.000 496 52%
rambursabild
71 Active nefinanciare 359. Heeeen, 1.1565.266 523.400 45,31%
5}..__6#4‘\ 3
.. BUGET DE STAT, din care; 190 il "aﬁﬁg‘fkgzz 20.914.326 101,42%
10 Cheltuiell de personal 2620000 e 13409.393| 12.748.686 97,25%
20 Bunuri si servicii [5786.00 1. 542:886]  1.076.501 94,19%
51 Transferuri infre unitati ale administratiei publice |25 y < 225712 334,718 148,20%
55 Alte transferuri 2 &.00 = m@‘};*?/f%{#sg 3.700 107,59%
56 Proiecte cu finantare din fonduri externe "-5‘;&;" 53‘5 = e AL
! g 5 R T 745 0
nerambursabile (FEN) postaderare \4 T ?v;-/ﬁ:’/ 28 0 0.00%
57 Asistentd sociald - 419057 =-"4 567.310| 4.700.000 102,91%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe o
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 1.887.015 410.839)  1.539.721 374,77%
59 Alte cheltuieli 7.000 5.442 6.000 110,25%
65 Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabil 12.760 1.007 5.000 496,52%
71 Active nefinanciare 100.000 1.155.266 500.000 43,28%
Il. FONDURI] EXTERNE NERAMBURSABILE, din care: 3138.291 261.980 534.238 203,92%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 818.291 261980  534.238 203,92%
-t VENITURI PROPRIL, din care: 433.733 49.794 86.865 174,45%
10 Cheltuieli de personal 16.925 14.814 18.140 122,45%
20 Bunuri si servicii 157.220 34.980 45.325 129,57%
71 Active nefinanciare 259.588 0 23.400
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: Anexala &M (272, din &.o7 224 Anexa C
SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII
- mii lef -
Execufie %
Buget 2020 N Proiect | 2021/Executie
C H
INDICATORI (Legea nr. 5/2020) p’egg’z'{';ata buget 2021 | preliminati
2020
TOTAL GENERAL, din care: 2.683.966 2.726.684| 2.708.055 98,32%
10 Cheltuieli de personal 1.621.518 1.521.202 1.524.170 100,20%
20 Bunuri si servicii 215.175 228.958 225693 98,57%
51 Transferuri inire unitdtl ale adminisiratiei publice 114.874 125.851 110.400 87,72%
55 Alte transferuri 1.413 203 o 0,00%
57 Asistentd sociald 695.603 736.229 687.600 93,32%
58 Protecte cu finantare din fonduri externe o
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 39.036 12.641 60.000 474,85%
59 Alte cheltuiehi 1.000 0 o 0,00%
71 Active nefinanciare 75.347 101.600 100.192 08.61%
. BUGET DE STAT, din care: 2.676.926 2.721.452] 2.700.310 99,22%
10 Cheltuieli de personal 1.5620.000 1.521.2021 1.522.500 100,09%
20 Bunuii si servicii ) . /ﬁﬁﬂ;ﬂ@& 223.983 220.000 98,22%
51 Transferuri intre unitati ale administratiei publice Zo DA BRIy, 125.851] 110400 87.72%
55 Alte transferur 7@/5  ThBaY 208 0 0.00%
57 Asistentd sociald ¥/ o bome03| ey, 736.220]  667.600 93,39%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe o (’: e x)?"]iﬁ o
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 [?; f‘: o W .;@ j:{ 5y 12.604 60.000 476,04%
59 Alte cheltuieli %G g 410081/ ¥ 0 0 0,00%
71 Active nefinanciare WOREEeBa”  101.380 99.810 98,45%
7 PO
_\A’i TiA Pos
Il. FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE, din care: D 37 0 0,00%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe o
nerambursahile aferente cadrului financiar 2014-2020 0 87 0 0.00%
lli. VENITURI PROPRII, din care: 7.040 5.195 7.745 149,09%
10 Cheltuieli de personal 1.518 0 1.670
20 Bunuri si servicii 5.175 4.975 5693 114,43%
71 Active nefinanciare 347 220 382 173,64%
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Anexa D
SERVICIUL DE INFORMATI EXTERNE
- mil fei -
I!/n
Buget 2020 Executie . .
INDICATOR! {Legea nr. prefiminati Prolect 2021]!5)(.& CUEIE
5/2020) 2020 buget 2021 | prelitninata
2020
TOTAL GENERAL, din care: 358.700 395.860 394.933 99,77%
10 Cheltuieli de personal 227.967 246.219 245.200 98,78%
20 Bunuri si servici 79,162 83.332 B82.533 99,04%
57 Asistenid sociala 1.570 1.720 2.200 127.91%
59 Alte chaliuisli 1 c 0

71 Active nefinanciare 50.000 62.589 65,000 103,85%
. BUGET DE STAT, din care: 355.200 390860 390.733 99,97%
10 Chelfuieli de personal 2587967 zi‘“ﬁ‘\%ﬂs;;.zoo 98,78%
20 Bunuri si servicii 76.652 LI ERRI RN [T 243333 100,00%
57 Asistents sociald 1670 LAt Wﬁg}%}m 127,91%

52 Alte cheltuieli 1] fae Yl < 58
71 Active nefinanciare 50,600 [ v /Ba2 Eptlil 65,60 103,85%

CIER T ST

ii. VENITURI PROPRI, din care: 3500 (| 21 E500EREY o 84,00%
[20 Bunuri si servicii 3.500W =\ & el 84,00%

% ‘; ot if
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Anexa E
SERVICIUL DE PROTECTIE SI PAZA
- mil fei -
Buget 2020 Executie Proiect 2021!E°ﬁecutie
INDICATORI (Legea nr. 5/2020) | Preiminatd |y i 2021 |  preliminats
2020
2020

TOTAL GENERAL, din care: 275175 266.572 401.646 151%
10 Cheltuieli de personal 226.000 214.479 212.815 99%
20 Bunuri si servicii 16.584 19,694 19.080 7%
57 Asistentd sociala 325 262 525 200%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe o
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 22266 15788 164.226 1040%
71 Active nefinanciare 10.000 16.349 5.000 31%

. BUGET DE STAT, din care: 272.749 265.793 397.066 149%
10 Cheliuieli de personal 226.000 214479 212.815 99%
20 Bunuri si servigii 16,424 19.675 19.000 97%
57 Asistentd sociald e B &";:3 ! 262 525 200%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe Or b S b,
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 %" o s 5“;'31 15.028 159.726 1063%
71 Active nefinanciare /2 \GEG8000 u\@ﬁ16.349 5.000 31%

|w] : P W ev‘}!ﬂ-

Il. FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE, din care: EArEY \ éﬁf}‘\gzaia sl 760 4.500 592%
58 Proiecte cu finantare din fonduri externe ( aﬁ "
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 EIH 9‘2 % 760 4.500 592%

4‘&"5& [
[, VENITURI PROPRII, din care: S o 19 80 421%
L [20 Bunuri si setvici 160 19 80 421%
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Anexa F
SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE
- mii lel -
Buget 2020 Executie Proiect 2021lEof:ecutie
IND 1 iminats !
ICATOR {Legea nr. 5/2028) preliminata buget 2021 | preliminats
2020
2020
TOTAL GENERAL, din care: 680.379 690.033 §22.198 90,17%
10 Cheliuieli de personal 352.000 380.417 370.934 97,51%
20 Bunuri si servicii 70.000 104.013 83.863 80,63%
57 Asistentd sociald 1.635 2.430 2.140 88,07%
58 Proiecte cu finantare din fonduri extemne
nerambursabile aferente cadrulul financiar 2614-2020 198.744 f7.002 85.001 499,95%
59 Alte cheltuieli 0 0 260
71 Active nefinanciare 60.000 186,171 80.000 42, 97%
I. BUGET DE STAT, din care: 680.359 690.013 622,197 80,17%
10 Cheltuieli de personal 352.000 380417 370.934 97,51%
20 Bunuri si servicli 70.000 104.013 83.863 80,63%
57 Asistentd sociald %&QO 2.140 88,07%
58 Proiecte cu finanfare din fondur externe L "‘\g =
¥ ¥,
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 9 ﬂm ﬁ £, 83.000 500,53%
59 Alte cheltuiali VYL BEAY% 260
71 Active nefinanciare § 60 /00 | \EREAEE. 17 4\ 5. \; 80.000 42,97%
D= s G
Tl. FONDURI EXTERNE NERAMBURSARILE, din care: ! -f_; ELA Uy ¢ arfi=li 1 5,00%
58 Proiecle cu finantare din fondurl exteme R,‘ 2 (N e ey
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 ‘S%)I?EM e ;’/ 1 5.00%
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